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Resumen Ejecutivo 

Introducción 

Este Análisis Ambiental y Social (AAS) tiene 

como objetivo analizar los riesgos e impactos 

ambientales y sociales del Proyecto de 

Fortalecimiento de la Atención Hospitalaria 

Especializada en El Salvador (ES-L1188), 

financiado por el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID) mediante un Préstamo de 

Inversión Específico (INV-ESP). 

El objetivo general de desarrollo del Proyecto 

es contribuir a mejorar el acceso oportuno, la 

calidad y la eficiencia de los servicios de salud 

de alta complejidad para la población adulta de 

El Salvador. 

El prestatario será la República de El Salvador, 

y el organismo ejecutor será el Ministerio de 

Salud (MINSAL), a través de una Unidad de 

Gestión de Proyectos de Inversión (UGPI), que 

asumirá la gestión técnica, fiduciaria y 

socioambiental del Proyecto. La operación se 

ejecutará bajo la modalidad de Préstamo de 

Inversión Específico (INV-ESP) por un monto 

total de US$100 millones. 

Este AAS ha sido elaborado conforme al Marco 

de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID 

y sus Normas de Desempeño Ambiental y 

Social (NDAS). Se han identificado y evaluado 

los potenciales impactos asociados a la 

ejecución del Proyecto, y se establecieron 

medidas de prevención, mitigación, gestión y 

monitoreo para garantizar una 

implementación ambiental y socialmente 

sostenible, inclusiva y participativa. 

Alcance del Análisis Ambiental 

y Social 

Este AAS incluye las siguientes principales 

secciones: (i) descripción del Proyecto y de las 

intervenciones que se contemplan; (ii) reseña 

del marco legal e institucional en el que se 

desarrollarán las intervenciones; (iii) 

descripción de la línea de base del medio físico, 

biológico y socioeconómico; (iv) identificación 

y valorización de los potenciales impactos y 

riesgos ambientales y sociales del proyecto, (v) 

identificación de las medidas de mitigación 

para los impactos analizados; (vi) lineamientos 

del Plan de Gestión Ambiental y Social, que 

identifica las medidas de mitigación para los 

principales impactos y riesgos ambientales y 

sociales previstos; y (vii) un resumen las 

conclusiones y viabilidad ambiental y social del 

Proyecto bajo análisis. 

Como documento separado al presente AAS, 

se desarrolló el Plan de Participación de las 

Partes Interesadas (PPPI) del Proyecto, el cual 

contiene los lineamientos para llevar a cabo el 

proceso de Consulta Pública Significativa. 

Asimismo, el PPPI brinda información sobre el 

Mecanismo de Gestión de Quejas y Reclamos 

(MGQR) como instrumento de gestión 

socioambiental que permite canalizar las 

preocupaciones y dudas durante todo el ciclo 

del Proyecto. 

Adicionalmente, considerando que 

implantación del nuevo hospital requiere la 

adquisición de un conjunto de inmuebles 

ubicados dentro del área prevista para el 

desarrollo de las obras, como anexo de este 

AAS, se desarrolló un Plan de Restitución de 

Medios de Vida (PRMV). 

El PRMV establece los principios, criterios, 

procedimientos y medidas destinados a 

prevenir, minimizar y mitigar los impactos 

derivados de la adquisición de tierras, 

asegurando que las personas y actividades 

potencialmente afectadas mantengan o 

restablezcan, en condiciones equivalentes o 

mejores, sus medios de vida y condiciones de 

bienestar. 

Descripción del Proyecto 

El objetivo general del Proyecto es contribuir a 

mejorar el acceso oportuno, la calidad y la 
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eficiencia de los servicios de salud de alta 

complejidad para la población adulta de El 

Salvador. Los objetivos específicos de 

desarrollo son:  

(i) incrementar y modernizar la capacidad 

instalada hospitalaria de alta complejidad para 

el adulto; y  

(ii) fortalecer la articulación del hospital de alta 

complejidad con la red integrada de servicios. 

El Programa se estructura en un solo 

componente: 

Componente 1. Construcción y equipamiento 

del Hospital de Alta Complejidad del Adulto 

(US$98millones). El objetivo de este 

componente es fortalecer la red de servicios 

hospitalarios de alta complejidad del adulto, a 

través de: (i) un contrato integral que incluye 

el diseño, construcción y equipamiento del 

nuevo HES; (ii) la supervisión técnica del 

contrato integral del numeral (i); y (iii) traslado 

y puesta en marcha del nuevo HES.  

La planificación del HES facilitará la 

organización de la red hospitalaria de alta 

complejidad nacional (Nuevo Hospital Rosales) 

y mediana complejidad a nivel del AMSS. Su 

diseño y operación considera la 

complementación de servicios de apoyo clínico 

y gerenciales con el Hospital de Nejapa, 

conformando así el Complejo Hospitalario 

Nejapa, que mejoraran la calidad y eficiencia 

de los servicios hospitalarios. 

Administración y auditoría (US$2 millones). 

Se financiarán gastos operativos y 

administrativos de la UGPI, la evaluación del 

programa y las auditorías del proyecto. 

Marco Institucional y Legal 

Se incluyen los convenios internacionales, y la 

normativa nacional y local aplicable al 

Proyecto. 

Dado que la fuente de financiamiento es el 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es 

necesario garantizar el cumplimiento del 

Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) y 

sus Normas de Desempeño Ambiental y Social 

(NDAS). 

El detalle del marco normativo institucional y 

legal se encuentra desarrollado en el Capítulo 

3 de este AAS. 

Resumen de los Principales 

Temas y Resultados 

Línea de Base Ambiental y Social 

El Capítulo 4 presenta la Línea de Base 

Ambiental y Social, en donde el análisis llevado 

a cabo permite conocer la localización y 

descripción del área de ejecución e influencia 

de las intervenciones a financiarse bajo el 

Proyecto, a fin de determinar su situación 

actual y los aspectos críticos a considerar.  

En esta sección se describen las líneas de base 

para los medios físico, biológico y 

socioeconómico. 

Asimismo, se hace un análisis de áreas 

protegidas, vulnerabilidad a desastres 

naturales, y patrimonio cultural. 

El análisis se enfoca posteriormente en el Área 

de Influencia Directa del Proyecto, resaltando 

los valores ambientales y sociales más 

relevantes, los cuales servirán de base para la 

posterior determinación de impactos y riesgos.  

Impactos y Riesgos Ambientales y 

Sociales 

La identificación de los impactos y riesgos 

ambientales y sociales se realizó considerando 

las actividades asociadas a las distintas 

intervenciones del Proyecto en sus etapas 

constructiva, operativa, cierre y traslado (esta 

última sólo para el hospital actual). Por otro 

lado, se consideraron los factores ambientales 

y sociales susceptibles de ser impactados por 

la ejecución del Proyecto.  
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Para la valoración de impactos, se analizaron 

las interacciones entre las actividades y los 

factores ambientales y sociales. Como síntesis 

gráfica representativa de este proceso, se 

construyeron matrices de impacto. En cada 

casilla de la matriz se presenta la calificación 

del impacto de acuerdo con su signo y 

magnitud. 

La matriz está acompañada de una memoria de 

impactos, donde se expande la evaluación de 

otros atributos como: alcance (restringido al 

área operativa, al área de influencia, o fuera de 

ella), duración (transitorio o permanente), y 

probabilidad de ocurrencia. 

Durante la fase constructiva de la nueva sede 

del hospital, se identifican impactos 

ambientales y sociales de alta, media y baja 

magnitud, mayormente temporales y 

restringidos al AID. Siendo el riesgo de 

accidentes ocupacionales y de tránsito uno de 

los aspectos más relevantes, debido a la 

manipulación de maquinaria pesada, a la 

exposición biótica por presencia de especies 

de herpetofauna, y la coexistencia de frentes 

de obra compartiendo acceso vial limitado con 

el Hospital de Nejapa activo, una escuela y 

comercios cercanos.  

A ello se suman molestias a vecinos, pacientes 

y comercios por generación de material 

particulado y ruido derivados de excavaciones 

profundas y obras civiles. También se 

identifican impactos por remoción de 

cobertura vegetal, con posible afectación 

especies protegidas (como cedro y laurel), y 

alteración y erosión del suelo por los grandes 

movimientos de tierra.  

Particularmente para la fase de cierre en San 

Salvador, se destaca la ocurrencia de riesgos 

ocupacionales por desmantelamiento de 

pasivos estructurales (asbesto, plomo) y el 

riesgo crítico comunitario derivado del 

traslado logístico de pacientes en 

ambulancias y la posible discontinuidad 

operativa de la atención médica. 

En la fase operativa, se prevén impactos 

mayoritariamente positivos, de magnitud alta 

y alcance nacional, asociados a una mejora 

sustancial en el acceso oportuno, la calidad y 

la eficiencia de los servicios de salud de alta 

complejidad.  

Así también, se generarán impactos positivos 

en la dinamización de la actividad comercial 

local en Nejapa. Sin embargo, durante la etapa 

operativa del nuevo hospital también podrían 

presentarse impactos asociados a la 

ocurrencia de accidentes ocupacionales 

(manejo de desechos bioinfecciosos, radiación 

y patógenos intrahospitalarios), y molestias en 

el entorno por generación de ruido, aumento 

del tráfico vehicular y presión sobre las redes 

de servicios públicos existentes. No obstante, 

estos riesgos pueden ser gestionados 

mediante el diseño de infraestructura 

sostenible y resiliente bajo estándares EDGE, 

estrictos protocolos de bioseguridad, y la 

implementación de planes de mantenimiento 

preventivo continuo. 

En el Capítulo 5 se presenta la identificación y 

análisis de impactos, las medidas de mitigación 

para cada impacto identificado, y la valoración 

del impacto residual, asumiendo una 

implementación apropiada de dichas medidas 

de mitigación. Luego de este ejercicio, se 

espera que el Proyecto no presente impactos 

ambientales y sociales significativos no 

mitigables. 

Plan de Gestión Ambiental y 

Social 

El Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) 

es la herramienta metodológica que define 

cómo se articula la implementación de las 

medidas de mitigación identificadas para los 

impactos y riesgos ambientales y sociales del 

Proyecto a financiarse. 

Tiene como objetivo asegurar la utilización de 

buenas prácticas ambientales y sociales, 

garantizar el cumplimiento de las metas 
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propuestas en esas áreas, y definir acciones 

para corregir cualquier desviación que 

implique un riesgo o impacto ambiental o 

social. 

El PGAS define las entidades responsables de 

la gestión socioambiental del Proyecto a lo 

largo de todo su ciclo de vida, tanto para la 

ejecución como para el monitoreo de las 

acciones.  

PGAS para la Fase Constructiva 

El PGAS constructivo está constituido por una 

serie de programas que se listan a 

continuación: 

1. Monitoreo y Control de 

Cumplimiento de Medidas de 

Mitigación 

2. Manejo de Obras y Montaje de 

Campamentos 

3. Gestión de Efluentes 

4. Manejo de Sustancias Químicas 

5. Calidad de aire, ruido y vibraciones 

6. Gestión de Residuos 

7. Manejo de Flora, Áreas Verdes y 

Fauna 

8. Control de Plagas y Vectores 

9. Seguridad y Salud Ocupacional y 

Comunitaria 

10. Procedimiento de Gestión Laboral 

11. Manejo de Tránsito Vial y Peatonal 

12. Capacitación Socioambiental al 

Personal de Obra 

13. Plan de Preparación ante 

Emergencias y Desastres  

14. Protección al Patrimonio Cultural y 

Procedimiento de Hallazgos 

Fortuitos   

15. Información y Participación 

Comunitaria 

16. Coordinación con Proveedores de 

Servicios por Red 

17. Control de procesos erosivos y de 

sedimentación 

18. Eficiencia Energética y de Recursos 

19. Desmovilización y Restauración. 

Cierre de Campamentos.  

20. Manejo de Pasivos Ambientales y 

Sociales 

21. Continuidad Operativa y Traslado 

22. Plan de Gestión de Riesgo de 

Desastres y Cambio Climático. 

Los lineamientos y contenidos mínimos de 

estos programas se encuentran en el Capítulo 

6. El PGAS a nivel constructivo será 

desarrollado por la/s firma/s contratista/s que 

resulte adjudicataria del Proyecto, en base a 

dichos lineamientos de planes y programas, y 

al Índice orientativo de contenidos 

propuestos en el Anexo 1 de este AAS.  

PGAS para la Fase Operativa 

En el Capítulo 6 también se detallan los 

Programas que debe implementar el MINSAL 

en la fase operativa del Proyecto, y se incluyen 

los lineamientos mínimos de dichos 

programas.  

Consulta Pública 

De conformidad con la NDAS 10 άtŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ 

de las Partes Interesadas y Divulgación de 

LƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴέ sobre el proceso de Consulta 

Pública, el Proyecto requiere de un proceso de 

participación y consulta. Este proceso debe 

llevarse a cabo de manera continua, a lo largo 

del ciclo de vida del Proyecto. 

En cumplimiento con esta Norma, se elaboró el 

Plan de Participación de las Partes 

Interesadas (PPPI), documento que incluye 

lineamientos para llevar a cabo el proceso de 

consulta pública significativa durante el ciclo 

de vida del Proyecto.  

En este marco, y como parte del proceso de 

participación de las partes interesadas previsto 

para la etapa de preparación del Proyecto, el 3 

de septiembre de 2026 se desarrolló el evento 

de socialización y Consulta Pública, bajo 

modalidad híbrida (presencial y virtual). 

La actividad constituyó una instancia 

focalizada de información, consulta y diálogo 

con partes interesadas, orientada a poner a 
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disposición información disponible sobre el 

Proyecto y su gestión ambiental y social, 

recoger preguntas, percepciones y aportes, y 

comunicar los mecanismos mediante los 

cuales las partes interesadas podrán mantener 

su relacionamiento con el Proyecto durante las 

distintas etapas de este. 

Adicionalmente, en el marco del Plan de 

Restitución de Medio Vida (PRMV), el 4 de 

septiembre de 2026 se desarrolló en las 

instalaciones de la Unidad de Salud de Nejapa 

una instancia de consulta focalizada dirigida a 

propietarios, copropietarios, representantes y 

personas vinculadas con los inmuebles 

requeridos por el Proyecto. La actividad 

combinó espacios de información y diálogo 

con el relevamiento de información 

socioeconómica específica, con particular 

atención a aquellos predios en los que se 

habían identificado actividades productivas o 

económicas susceptibles de verse afectadas. 

Para cada instancia de consulta se han 

confeccionado los correspondientes Informes 

de Consulta, a fin de documentar el proceso. 

Ambos informes se encuentran desarrollados 

como Anexo 1 y Anexo 2 del Plan de 

Participación de las Partes Interesadas (PPPI).  

Mecanismo de Gestión de Quejas y 

Reclamos 

El Mecanismo de Gestión de Quejas y 

Reclamos (MGQR) tiene como objetivo 

arbitrar los medios para facilitar la recepción 

de inquietudes (consultas, reclamos, quejas, 

sugerencias) de las partes interesadas y 

afectadas por el Proyecto, y responder a las 

mismas a fin de solucionarlas, y de anticipar 

potenciales conflictos. 

En el PPPI se presentan los lineamientos para 

el desarrollo e implementación del MGQR. 

Conclusiones y Viabilidad 

Socioambiental del Proyecto 

El análisis de impactos y riesgos se enfocó en 

las interacciones entre las actividades del 

Proyecto y los componentes del medio físico, 

biológico y socioeconómico, susceptibles de 

ser afectados. 

Los riesgos e impactos más relevantes 

identificados para las etapas constructivas y de 

cierre corresponden a la salud y seguridad 

ocupacional y comunitaria, los cuales 

atraviesan de manera crítica ambas sedes de 

intervención.  

Durante la fase constructiva, en el caso de la 

construcción del nuevo hospital en Nejapa, 

este riesgo se relaciona principalmente con el 

uso intensivo de maquinaria pesada y la 

exposición biótica por presencia de especies 

de herpetofauna. En cuanto al cierre, 

desmantelamiento y traslado del hospital 

actual en San Salvador, los riesgos alcanzan 

una magnitud alta debido al peligro vital que 

implica el traslado logístico de pacientes de 

alta complejidad bajo soporte vital en la red 

urbana, y a la exposición directa del personal a 

pasivos ambientales peligrosos, tales como 

posibles estructuras con asbesto, pinturas con 

plomo, desechos bioinfecciosos activos y 

equipos radiológicos.  

Para gestionar estos riesgos, el PGAS 

contempla un Programa de Seguridad y Salud 

Ocupacional y Comunitaria, un Programa de 

Manejo de Tránsito, un Plan de Preparación 

ante Emergencias y Desastres y el Programa 

de Continuidad Operativa y Traslado. 

Por otra parte, la preparación del terreno para 

la construcción del nuevo complejo en Nejapa 

implicará impactos considerables de magnitud 

alta relacionados con la remoción de cobertura 

vegetal nativa y arbórea, dado que el predio se 

emplaza sobre zonas catalogadas legalmente 

como "Suelo de Máxima Protección" y "Suelo 

de Protección y aprovechamiento" según el 

Decreto 61 (normativa local). Por este motivo, 
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el área ha sido clasificada como Hábitat 

Modificado, dado que la huella del Proyecto se 

asienta sobre un entorno periurbano 

previamente intervenido y antropizado, donde 

las funciones ecológicas primarias se 

encuentran sustancialmente alteradas. 

Adicionalmente, aunque se detectó la 

presencia de individuos dispersos de especies 

de flora con estatus de conservación (como el 

cedro, laurel, cortez y carboncillo1), su registro 

aislado no alcanza los umbrales poblacionales 

de representatividad o irremplazabilidad 

requeridos por la NDAS 6 para asignar la 

categoría de Hábitat Crítico. Por consiguiente, 

se deberá implementar un Programa de 

Manejo de Flora, Áreas Verdes y Fauna 

orientado a evitar, minimizar y mitigar las 

potenciales afectaciones mediante la 

aplicación de la jerarquía de mitigación 

estándar.  

En cuanto al diseño arquitectónico, si se 

determina avanzar con la Alternativa 1 

(desarrollo horizontal), la magnitud de los 

impactos físicos por excavación del suelo, 

emisión de polvo y propagación de ruido hacia 

los receptores sensibles colindantes será 

mayor que para la Alternativa 2, ya que esta 

última contempla una infraestructura vertical 

que ocuparía menor espacio. 

Otros impactos y riesgos de alta magnitud o de 

especial relevancia asociados a la ejecución del 

Proyecto son: i) la generación y manipulación 

de pasivos estructurales 

(fibrocemento/asbesto) y remanentes 

bioinfecciosos durante la demolición parcial de 

la sede antigua; ii) la congestión vial 

interurbana severa y posibles cuellos de 

botella generados en el Área Metropolitana 

durante los días de mudanza activa de equipos 

y pacientes; iii) afectaciones al uso del suelo y 

actividades comerciales, expresadas en el 

desplazamiento económico de comerciantes 

informales en la sede Nejapa y la pérdida 

permanente de clientela para los negocios 

 
1 Producto n°2 ς LƴŦƻǊƳŜ ŘŜ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻέΣ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ 
por la firma Consulta S.A. 

aledaños al hospital que será clausurado en 

San Salvador; iv) emisiones gaseosas, ruido, y 

vibraciones, especialmente en el nuevo predio 

ya que colinda con el hospital actual de Nejapa 

y v) el riesgo de conflictividad social y Violencia 

Basada en Género (VBG) derivado del ingreso 

de cuadrillas de desmantelamiento, personal 

logístico y obreros a las comunidades locales. 

Estos impactos y riesgos son abordados 

mediante los Programas de Gestión de 

Residuos; Manejo de Pasivos Ambientales y 

Sociales; Procedimiento de Gestión Laboral 

(que incluye un Código de Conducta estricto 

para prevenir la VBG); Información y 

Participación Comunitaria; y la ejecución de 

un Plan de Restitución de Medios de Vida 

(PRMV), documento elaborado como Anexo 5 

de este AAS. 

En materia de riesgos de desastres, 

considerando la criticidad de la infraestructura 

y el nivel de riesgo estimado en alto, la 

evaluación cualitativa simplificada sugiere 

desarrollar una evaluación cualitativa 

completa (Paso 4) para analizar en mayor 

detalle los modos de falla más críticos τtanto 

estructurales como funcionalesτ y validar las 

medidas de reducción del riesgo propuestas. 

Durante la fase operativa, los impactos 

negativos de mayor significancia están 

vinculados a los riesgos de accidentes 

ocupacionales. Dada la naturaleza de un 

hospital de alta complejidad, el personal 

médico, técnico y de limpieza estará expuesto 

a peligros biológicos (manejo de desechos 

bioinfecciosos), químicos, radiológicos y 

físicos. Para mitigar este riesgo de nivel alto, 

será imperativa la aplicación de un Programa 

de Seguridad y Salud Ocupacional y 

Comunitaria para fase operativa, garantizando 

un entorno laboral seguro mediante 

protocolos rigurosos de bioseguridad, 

capacitación continua y provisión de equipo de 

protección personal. 
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En un segundo nivel de relevancia, pero de 

igual magnitud, se han identificado impactos 

que afectarán principalmente el entorno y a la 

comunidad vecina. Entre ellos se destacan: i) 

Ruido y vibraciones Derivados del 

funcionamiento continuo de equipos 

electromecánicos (plantas eléctricas, aires 

acondicionados, etc.) y la operación de 

ambulancias; ii) Aguas y Servicios por red 

debido a la alta demanda de consumo de agua 

y energía, sumada a la generación de efluentes 

líquidos peligrosos propios de la atención 

hospitalaria, que podrían ejercer presión sobre 

la infraestructura local; iii) el flujo constante de 

pacientes, personal, proveedores y vehículos 

de emergencia, lo que incrementará el 

volumen vehicular, y podría generar 

congestión o riesgos de seguridad vial en los 

accesos compartidos con el Hospital de Nejapa 

y la comunidad; iv) Violencia de género y 

personas vulnerables, debido a la dinámica de 

un recinto con gran afluencia de población 

foránea e interacciones en turnos rotativos. 

En contraposición, la fase operativa generará 

impactos positivos de alta magnitud, 

concentrados fundamentalmente en la salud y 

seguridad comunitaria. El funcionamiento del 

nuevo Hospital El Salvador elevará la 

capacidad resolutiva para enfermedades 

crónicas y críticas a nivel nacional, 

beneficiando usuarios de la red pública y 

protegiendo la vida humana mediante la 

provisión de atención especializada, 

infraestructura resiliente y diseño sostenible. 

De manera complementaria, el proyecto 

impulsará impactos de magnitud positiva 

adicionales, como la generación de empleo 

(directo e indirecto para la operación y 

mantenimiento del recinto) y la consecuente 

dinamización de la actividad comercial y de 

servicios en el entorno periurbano de Nejapa, 

producto del flujo diario de trabajadores, 

pacientes y familiares. 

Por lo expuesto, se espera que los impactos 

negativos asociados a la fase operativa sean 

continuos, pero totalmente controlables 

mediante el diseño de ingeniería y la estricta 

implementación de los manuales y programas 

establecidos en el Plan de Gestión Ambiental y 

Social (PGAS).  

En consecuencia, se concluye que la operación 

del Proyecto es ambiental y socialmente 

viable, traduciéndose en beneficios 

sociosanitarios que superan ampliamente los 

riesgos identificados, sin generar impactos 

negativos significativos que no sean 

mitigables. 
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1 Introducción 

Este Análisis Ambiental y Social (AAS) tiene como objetivo analizar los riesgos e impactos ambientales 

y sociales del Proyecto ̈ Fortalecimiento de la Atención Hospitalaria Especializada en El Salvador (ES-

L1188)̈ , financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

El Proyecto contempla una inversión de US$100 millones financiados por el BID. Su objetivo es 

contribuir a mejorar el acceso oportuno, la calidad y la eficiencia de los servicios de salud de alta 

complejidad para la población adulta de El Salvador, mediante el incremento y modernización de la 

capacidad instalada hospitalaria y su articulación con la red integrada de servicios. 

El prestatario será la República de El Salvador, y el organismo ejecutor será el Ministerio de Salud 

(MINSAL), a través de una Unidad de Gestión de Proyectos de Inversión (UGPI), que asumirá la 

gestión técnica, fiduciaria y socioambiental del Proyecto. La operación se ejecutará bajo la modalidad 

de Préstamo de Inversión Específico (INV-ESP). 

Este AAS ha sido elaborado conforme al Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID y sus 

Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS). Se han identificado y evaluado los impactos 

potenciales asociados a las obras contempladas en el marco del Proyecto τtales como la generación 

de residuos comunes y peligrosos, emisiones y riesgos de seguridad laboral en la fase de construcción 

y operaciónτ, y se han establecido medidas de prevención, mitigación, gestión y monitoreo para 

garantizar una implementación ambiental y socialmente sostenible, inclusiva y participativa. 

 Objetivos 

Los objetivos específicos del Análisis Ambiental y Social fueron: 

1. Realizar el diagnóstico expeditivo de Línea de Base Ambiental y Social del Área de Intervención 

del Proyecto, así como una síntesis del marco normativo legal e institucional. 

2. Identificar y valorar los principales impactos y riesgos ambientales y sociales sobre el medio 

físico, biológico y socioeconómico, en las etapas de Construcción, Operación y Mantenimiento 

de las intervenciones que conforman el Programa. 

3. Identificar las medidas de mitigación y los procedimientos de gestión para minimizar los 

impactos y riesgos evaluados, y delinear los contenidos del Plan de Gestión Ambiental y Social 

del Proyecto. 

 Alcance 

En la siguiente tabla se presenta la estructura y organización del contenido de este documento. 
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Tabla 1 - Contenidos del Análisis Ambiental y Social  

Capítulo Título Contenido 

Resumen Ejecutivo Resumen de los capítulos que conforman el AAS/PGAS. 

1 Introducción 
Describe el desarrollo y la estructura del AAS/PGAS, incluidos el 
contexto y objetivos. 

2 
Descripción del 

Proyecto 
Proporciona una descripción del Proyecto y las intervenciones a 
ejecutarse. 

3 
Marco 

Institucional y 
Legal 

Contiene el marco legal e institucional, incluyendo las Normas de 
Desempeño Ambiental y Social del BID. 

4 
Línea de Base 
Ambiental y 

Social 

Resume la información básica disponible acerca del medio físico, 
biológico y socioeconómico dentro de la zona de intervención del 
Proyecto. 

5 

Impactos y 
Riesgos 

Ambientales y 
Sociales 

Resume la metodología utilizada para evaluar los potenciales 
impactos asociados a la ejecución del Proyecto en el ambiente 
físico, biológico y socioeconómico, y los resultados de dicho 
análisis. 

6 

Plan de Gestión 
Ambiental y 

Social 
Estratégico 

Describe las medidas de mitigación ambiental y social a ser 
implementadas durante las fases constructiva y operativa del 
Proyecto. 

7 
Conclusión y 
Viabilidad 

Socioambiental 

Resume los principales hallazgos y conclusiones derivados del 
análisis ambiental y sociales del Proyecto.  

8 
Referencias 

Bibliográficas 
Se incluyen las referencias bibliográficas utilizadas durante el 
transcurso de la evaluación. 

Anexos 
Se incluyen anexos técnicos con lineamientos, modelos de 
informes de seguimiento, modelo de ETAS, etc. 
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2 Descripción del Proyecto 

En este capítulo se realiza una breve descripción del Proyecto άFortalecimiento de la Atención 

Hospitalaria Especializada en El Salvador (ES-L1188)έ. 

 Antecedentes  

El sistema de salud de El Salvador opera bajo un esquema mixto de aseguramiento y provisión, donde 

el 66,7% de la población no cuenta con seguro de salud y depende exclusivamente del Ministerio de 

Salud (MINSAL) para su atención.  

Los servicios se organizan en una red jerarquizada de 31 hospitales, de los cuales solo cuatro son de 

referencia nacional de alta complejidad: el Hospital Bloom para pediatría, el Hospital de la Mujer para 

obstetricia, y los hospitales Rosales (HR) y El Salvador (HES) para la atención de la población adulta. 

En las últimas décadas, El Salvador ha experimentado una marcada transición epidemiológica, 

caracterizada por un aumento de la importancia relativa de las enfermedades crónicas no 

transmisibles (ECNT). Actualmente, estas enfermedades constituyen la principal causa de muerte en 

el país y representan el 62,6 % del total de las defunciones2. Esta tendencia continuará acentuándose 

debido al envejecimiento de la población; se estima que durante los próximos 25 años la población 

mayor de 65 años se duplicará, incrementando significativamente la demanda de atención por 

enfermedades cardiovasculares, renales, oncológicas y otras patologías de alta complejidad. 

A pesar de esta creciente necesidad, el sistema hospitalario para adultos ha enfrentado un déficit 

persistente de capacidad. En 2019, se estimaba una carencia de 732 camas, equivalente al 27.4% de 

la capacidad instalada necesaria a nivel nacional. La pandemia de COVID-19 hizo evidente esta brecha 

y ante la emergencia, el Gobierno Central convirtió el Centro Internacional de Ferias y Convenciones 

(CIFCO), un recinto multiusos construido en 1965, en el Hospital El Salvador (HES) para centralizar el 

manejo de casos críticos con 969 camas iniciales para adultos. 

Una vez que la pandemia declinó a fines del 2023, el gobierno decidió mantener operativo el hospital, 

el cual inició su transición hacia un hospital de subespecialidades, ampliando su oferta a 

procedimientos cardio y neurovasculares para cubrir brechas en la red nacional, especialmente tras el 

cierre temporal del Hospital Rosales por su reconstrucción. Sin embargo, dado que el recinto actual 

fue adaptado de una infraestructura ferial antigua, presenta serias limitaciones funcionales y 

normativas para la atención hospitalaria de alta complejidad a largo plazo. 

 Justificación 

El Proyecto responde a la necesidad de fortalecer la capacidad del sistema de salud para reducir la 

vulnerabilidad de la población adulta frente a la mortalidad evitable y las brechas en la atención de 

alta complejidad.  

En primer lugar, el problema responde a la insuficiencia y obsolescencia de la infraestructura 

hospitalaria de alta complejidad. Los hospitales nacionales Rosales (HR) y El Salvador (HES) presentan 

 
2 Organización Panamericana de la Salud: Perfil de país - El Salvador, 2026. 
https://hia.paho.org/es/perfiles-de-pais/el-salvador 
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limitaciones de capacidad, funcionalidad y condiciones físicas que restringen la provisión eficiente, 

segura y oportuna de servicios especializados. En particular, el HES opera en un recinto ferial 

construido hace más de 55 años que fue adaptado para uso hospitalario durante la pandemia de 

COVID-19, mientras que el HR cuenta con una infraestructura de más de 120 años. Estas condiciones 

generan limitaciones en aspectos críticos como la privacidad de los pacientes, la capacidad de 

aislamiento y la funcionalidad de los circuitos asistenciales. Un ejemplo de ello es que el HES dispone 

de aproximadamente 45 m² por cama hospitalaria, frente a los 98 m² considerados adecuados en 

hospitales modernos de referencia. 

En segundo lugar, la organización de la red hospitalaria para la atención de adultos presenta una 

fragmentación que limita el funcionamiento eficiente del sistema. La existencia de múltiples 

prestadores, junto con bajos niveles de coordinación y la ausencia de mecanismos efectivos de gestión 

de la red, genera que hospitales de alta complejidad atiendan pacientes que podrían resolverse en 

establecimientos de mediana complejidad.  

Asimismo, la creciente exposición a eventos climáticos extremos refuerza la necesidad de que la nueva 

infraestructura incorpore criterios de resiliencia que aseguren la continuidad operativa de los servicios 

esenciales. 

En respuesta a estos desafíos, el Proyecto financiará el diseño, construcción y equipamiento de una 

nueva sede para el Hospital El Salvador, conformando el Complejo Hospitalario Nejapa (CHN). La 

intervención permitirá superar las limitaciones de infraestructura existentes, fortalecer la articulación 

de la red hospitalaria para adultos y mejorar la eficiencia en la utilización de los recursos, 

contribuyendo a ampliar el acceso oportuno y la calidad de la atención de alta complejidad. 

 Objetivos del Proyecto 

El objetivo general del Proyecto es contribuir a mejorar el acceso oportuno, la calidad y la eficiencia 

de los servicios de salud de alta complejidad para la población adulta de El Salvador.  

Los objetivos específicos de desarrollo son:  

(i) incrementar y modernizar la capacidad instalada hospitalaria de alta complejidad para el 

adulto; y  

(ii) fortalecer la articulación del hospital de alta complejidad con la red integrada de servicios. 

 Componentes del Proyecto 

El Proyecto se estructura en un solo componente: 

Componente 1. Construcción y equipamiento del Hospital de Alta Complejidad del Adulto 

(US$98millones). El objetivo de este componente es fortalecer la red de servicios hospitalarios de alta 

complejidad del adulto, a través de: (i) un contrato integral que incluye el diseño, construcción y 

equipamiento del nuevo HES; (ii) la supervisión técnica del contrato integral del numeral (i); y (iii) 

traslado y puesta en marcha del nuevo HES.  

La planificación del HES facilitará la organización de la red hospitalaria de alta complejidad nacional 

(Nuevo Hospital Rosales) y mediana complejidad a nivel del AMSS. Su diseño y operación considera la 

complementación de servicios de apoyo clínico y gerenciales con el Hospital de Nejapa, conformando 

así el Complejo Hospitalario Nejapa, que mejoraran la calidad y eficiencia de los servicios hospitalarios. 
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Administración y auditoría (US$2 millones). Se financiarán gastos operativos y administrativos de la 

UGPI, la evaluación del programa y las auditorías del proyecto. 

 Beneficiarios 

Los beneficiarios directos del proyecto son los adultos mayores de 14 años de todo el país que 

requieran servicios médicos de alta complejidad. El total potencial de beneficiarios es de 4.731.169 

personas, según datos del censo 2024, y prioritariamente los usuarios del MINSAL que se estiman en 

3.155.690 personas. 

El sistema de salud del país es mixto en cuanto a aseguramiento y provisión de servicios. El 66,7% de 

la población no cuenta con seguro de salud y depende del Ministerio de Salud de El Salvador (MINSAL); 

el 31% de la población con trabajo formal está cubierta por el Instituto Salvadoreño de Seguridad 

Social (ISSS); y el 2,3% de la población está cubierta por otros seguros de salud. 

Asimismo, en El Salvador, 20,4% de la población tiene alguna discapacidad que aumenta con la edad. 

El proyecto mejorará su acceso a los servicios de salud mediante la adecuación del entorno 

hospitalario bajo principios de Diseño Universal y el fortalecimiento de las capacidades del personal, 

garantizando acceso efectivo, seguro y en igualdad de condiciones para las personas con discapacidad. 

 Arreglos Institucionales 

El Proyecto άCƻǊǘŀƭŜŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ la Atención Hospitalaria Especializada en El Salvador (ES-[ммууύέ ǎŜ 

implementará con un monto total de US$100 millones financiado con recursos del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID).  

El Proyecto está enfocado prioritariamente en la atención de la población adulta a nivel nacional, no 

cuenta con cofinanciamiento ni contrapartida local, y se ejecutará bajo la modalidad de Préstamo de 

Inversión Específico (INV-ESP), dado que contempla inversiones claramente definidas en 

infraestructura hospitalaria, equipamiento y capacidades operativas especializadas centradas en un 

único gran componente. 

El prestatario de la operación será la República de El Salvador, y el Organismo Ejecutor (OE) será el 

Ministerio de Salud (MINSAL), a través de una Unidad de Gestión de Proyectos de Inversión (UGPI). 

La UGPI tendrá a su cargo la formulación y gestión técnica, administrativa, fiduciaria y socioambiental 

de la operación, y el MINSAL cuenta con amplia experiencia previa, habiendo ejecutado proyectos 

financiados por el Banco desde el año 2010 (incluyendo cuatro préstamos y cinco proyectos 

hospitalarios). La obra ha sido clasificada ambientalmente dentro de la Categoría B bajo el Marco de 

Políticas Ambientales y Sociales (MPAS) del BID. Asimismo, los arreglos de ejecución contemplan un 

esquema de coordinación con Casa Presidencial (CAPRES), entidad corresponsable del diseño y de la 

adquisición de los terrenos. 

El Proyecto se articula con iniciativas previas y en curso del Banco, materializando un enfoque 

programático mediante operaciones como las contenidas en los préstamos 3608/OC-ES y 5874/OC-

ES, las cuales consolidan la red hospitalaria de mediana complejidad en el país. Además, se prevé 

sinergia con otras entidades y programas, existiendo oportunidades de coordinación técnica con el 

Banco Mundial (BM) y la Organización Panamericana de la Salud (OPS) en el marco de la Alianza por 

la Atención Primaria en Salud; Ŝǎǘƻ ƛƴŎƭǳȅŜ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŎƻƴƧǳƴǘŀ ŘŜ ǳƴŀ ά¢ƻǊǊŜ ŘŜ /ƻƴǘǊƻƭ ŘŜ 

/ŀƳŀǎέ ǇŀǊŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǊ ȅ ƻǇǘƛƳƛȊŀǊ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎ Ŝƴ ƭŀ ǊŜŘ ƘƻǎǇƛǘŀƭŀǊƛŀΦ 
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 Descripción de las Intervenciones 

Las intervenciones del Proyecto se centran en la consolidación del Complejo Hospitalario Nejapa 

(CHN) mediante la creación de una infraestructura hospitalaria resiliente, resistente ante desastres, 

flexible para adaptarse, con tecnología integrada y un enfoque en la experiencia humana, 

garantizando seguridad estructural y funcional para proteger la vida, la inversión y el servicio médico 

continuo a la población, integrando sostenibilidad y liderazgo eficaz para una atención de calidad. 

El hospital incluirá unidades de cuidados intensivos e intermedios para el adulto, así como servicios 

neuro y cardiovasculares para el manejo de pacientes con infarto agudo al miocardio y accidentes 

cerebrovasculares, entre otros. 

2.7.1 Ubicación 

Para conformar el CHN, el nuevo Hospital El Salvador se ubicará de manera adyacente al existente 

Hospital Nejapa, tal como puede observarse en la Figura 1.  

Las nueve parcelas afectadas suman un total de 65.903 m2 y se ubican en el Municipio de Nejapa, 

perteneciente al departamento de San Salvador y se ubican a unos 18 km al noroeste del actual HES 

en San Salvador Centro. Para acelerar la ejecución, CAPRES (Casa Presidencial) ha iniciado el proceso 

de adquisición de los terrenos necesarios para la implantación del Proyecto. 

 

Figura 1 ς Parcelas afectadas a la construcción del nuevo HES. Fuente: Consulta S.A de C.V, 2026. 

2.7.1 Descripción General del nuevo HES  

9ƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ άtǊƻŘǳŎǘƻ ƴϲн ς LƴŦƻǊƳŜ ŘŜ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻέΣ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻ ǇƻǊ la firma Consulta S.A. y referido 

a las propuestas de anteproyecto, indica que para determinar los servicios y la capacidad clínica que 

debería atender el HNES, según la tipología dentro de la que se ha clasificado: Hospital de alta 
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complejidad, con servicios de Tercer Nivel de Atención de Referencia Nacional (Pacientes Críticos), se 

elaboró un Plan Médico Funcional (PMF)3. 

Acorde a dicho PMF, el nuevo hospital tendrá 500 camas censables (230 para medicina interna, 70 

para cirugía, 80 para UCI y 120 para UCIM) y 83 no censables, principalmente para observación en 

emergencia, hospital de día y pacientes aislados.  

El PMF también brinda detalles que hacen al diseño arquitectónico, como la organización de cada uno 

de los distintos servicios médicos y el detalle de áreas necesarias, tanto funcionales como 

complementarias, las cuales se resumen en la siguiente tabla: 

Tabla 2 - Tabla resumen de servicios hospitalarios. Fuente: Consulta S.A de C.V, 2026. 

# Grupo de servicios Área subtotal (m²) Área c/circulación (m²) 
% del 
total 

1 Servicios Ambulatorios 3.251,34 4.064,18 10,6% 

2 Servicios de Apoyo Médicos 1.456,38 1.820,48 4,7% 

3 Unidad de Hospitalización 7.587,00 9.483,75 24,7% 

4 Unidad de Cuidados Especiales 7.460,64 9.325,80 24,3% 

5 Servicios de Apoyo 1.567,35 1.959,19 5,1% 

6 Servicios de Diagnóstico 3.187,50 3.984,38 10,4% 

7 Servicios Generales 4.551,80 5.689,75 14,8% 

8 Servicios Administrativos 1.642,20 2.052,75 5,3% 

 Subtotal servicios 30.704,21 38.380,26* 100% 

ϝ LƴŎƭǳȅŜ Ŝƭ нр҈ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀŎƛƻƴŜǎ ƎŜƴŜǊŀƭŜǎ όтΣстсΦлр ƳчύΦ #ǊŜŀ ǘƻǘŀƭ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ Ғ оуΣллл ƳчΦ 

Seguidamente, se realiza una descripción de cada servicio. 

¶ Servicios Ambulatorios (4.064 m²). Reúne los cuatro servicios de mayor rotación de pacientes: 

Consulta Externa, con consultorios especializados por rama médica (medicina interna, cirugía, 

cardiología, neurología, oncología, entre otros) más sus áreas de recepción, espera y admisión; 

Hospital de Día; Procedimientos Médico Quirúrgicos, organizado en torno a las salas de 

operaciones menores; y Emergencias, que incluye filtro de camillas, boxes de máxima urgencia, 

salas de observación diferenciadas por sexo, triage y consultorios de evaluación rápida. Es el 

bloque de mayor interacción con el público externo. 

¶ Servicios de Apoyo Médicos (1.820 m²). Agrupa el Centro Quirúrgico y la Terapia de 

Intervencionismo Endovascular, esta última equipada con angiógrafo para procedimientos 

vasculares mínimamente invasivos mediante catéter. 

 
3 El PMF fue elaborado por el Dr. Jaime Salman. 
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¶ Unidad de Hospitalización (9.484 m²). Es el grupo más grande junto con Cuidados Especiales. 

Contiene las camas de internamiento organizadas por especialidad: Medicina Interna (la más 

extensa, 3,655 m²), Cardiología, Oncología, Cuidados Paliativos, Cirugía, Neurocirugía y Cirugía 

Cardiovascular, cada una con su propia unidad de enfermería y área administrativa. 

¶ Unidad de Cuidados Especiales (9.326 m²). Incluye Cuidados Intensivos y Cuidados Intermedios, 

con camas críticas y de aislamiento, zonas restringidas, semi-restringida y sin restricción, 

vestidores de personal, área para terapia ECMO, y oficinas de jefatura y coordinación de 

enfermería. 

¶ Servicios de Apoyo (1.959 m²). Cubre las funciones de soporte directo al paciente: Admisión 

(ingreso/egreso y registros clínicos), Farmacia (recepción, almacenamiento y dispensación de 

medicamentos), Central de Esterilización, Fisioterapia, Trabajo Social y Psicología. 

¶ Servicios de Diagnóstico (3.984 m²). Incluye Laboratorio de Análisis Clínico (el mayor de este 

grupo, 1,184 m²), Laboratorio de Biología Molecular, Banco de Sangre, Anatomía Patológica y 

Diagnóstico por Imágenes. 

¶ Servicios Generales (5.690 m²). Es el bloque logístico del hospital: Morgue, área de Nutrición, 

Lavandería, Almacenes (el componente más grande, casi 2,000 m²), Mantenimiento, Unidad de 

Limpieza, Central de Gases Medicinales, Vigilancia, Cuarto de Máquinas y Otros. 

¶ Servicios Administrativos (2.053 m²). Corresponde a Dirección y Administración del hospital. 

Se destaca que la nueva infraestructura habilitará áreas para procedimientos de alta complejidad que 

incluyen angiografía, terapia intervencionista endovascular y un laboratorio de biología molecular. 

Asimismo, se instalarán unidades de apoyo diagnóstico en un centro de imágenes equipado con 

tomografía computarizada, áreas de ultrasonografía y un banco de sangre, servicio este último que 

vendrá a complementar las capacidades actuales en Nejapa. 

Aparte del diseño, construcción y equipamiento del nuevo HES, este Proyecto incluye la desinstalación 

técnica, el traslado y la reinstalación del equipamiento de alta y media gama del actual Hospital El 

Salvador que se encuentre en condiciones óptimas de operación, destacando elementos críticos como 

el túnel de lavado, las manejadoras de aire y las plantas de emergencia. Adicionalmente, se financiará 

la adquisición de nueva tecnología médica para el monitoreo y diagnóstico de pacientes, así como el 

mobiliario clínico y administrativo necesario para cubrir la demanda proyectada. 

Finalmente, la logística, el traslado y la puesta en funcionamiento representan una fase fundamental 

que incluye la ejecución de un plan de mudanza segura y ordenada para asegurar la integridad de los 

pacientes críticos y la continuidad médica durante la transición de servicios. La operación del complejo 

se optimizará mediante la implementación de una administración única que centralizará servicios de 

apoyo como mantenimiento, suministros de gases medicinales, lavandería y administración general 

para mejorar la eficiencia del gasto público.  

Vale aclarar que el diseño de la edificación se prevé realizar bajo criterios EDGE de eficiencia 

energética, buscando reducir el consumo de recursos, priorizando la orientación norte - sur de 

fachadas y el uso de jardines intermedios para optimizar la iluminación y ventilación natural. La 

certificación EDGE es una certificación internacional que se enfoca en reducir el consumo de energía 

operativa, consumo de agua y energía incorporada en los materiales de la construcción. Además, la 

construcción cumplirá con estándares de resiliencia para resistir eventos sísmicos moderados y cargas 

de ceniza volcánica.  
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2.7.2  Análisis de Alternativas 

Se presentan a continuación las alternativas consideradas para la ejecución del Proyecto. 

Particularmente, las secciones referidas a las Alternativas 1 y 2 (horizontal y vertical, 

respectivamente), se elaboraron a partir de las propuestas de anteproyecto realizas por la firma 

Consulta S.A, ǇǊŜǎŜƴǘŀŘŀǎ Ŝƴ Ŝƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ άtǊƻŘǳŎǘƻ ƴϲн ς LƴŦƻǊƳŜ ŘŜ 5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻέΣ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜ 

ƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ƻǇǘƛƳƛȊŀŎƛƽƴ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭ IƻǎǇƛǘŀƭ bŀŎƛƻƴŀƭ 9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊέΦ  

En el documento de la mencionada Consultora de Ingeniería y Arquitectura se indica que: ά9ƭ Ǉǳƴǘƻ 

de partida de elaboración de las propuestas es la definición de 3 elementos fundamentales que la 

sustentan, el Diagnóstico General de la condición del reciento actual, el Plan Médico Funcional que 

determina la cartera de servicios óptima para el debido funcionamiento del Hospital y genera las 

directrices del dimensionamiento general del mismo y el Programa Médico Arquitectónico que se 

genera a partir del Plan Médico Funcional, esto da el punto de partida a la elaboración de las 

propuestas de ZonifƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻΦέ  

Es importante mencionar que, para estas propuestas, se ha delimitado el área de intervención a la 

zona del terreno que pudo ser caracterizada mediante estudio topográfico, la cual es de 

aproximadamente 43.500 m2. 

¶ Alternativa sin Proyecto 

Esta opción implica mantener la operación del Hospital El Salvador en su sede actual dentro del recinto 

ferial de CIFCO. Esta infraestructura, construida originalmente en 1965 para fines recreativos y 

comerciales, presenta obsolescencia normativa y funcional para la atención de alta complejidad a 

largo plazo. Bajo este escenario, persistiría la grave disfuncionalidad de trasladar pacientes críticos por 

pasillos abiertos y la limitada capacidad de aislamiento. Además, el alto consumo energético derivado 

de aclimatar grandes naves industriales y la falta de privacidad para el paciente no podrían resolverse. 

Mantener esta alternativa significaría que el sistema nacional de salud no contaría con una 

infraestructura resiliente y diseñada bajo estándares hospitalarios modernos para absorber la 

demanda especializada que actualmente se ha redistribuido tras el cierre de camas del Hospital 

Rosales. 

¶ Alternativa 1 ς Propuesta Horizontal  

Esta alternativa plantea el desarrollo del proyecto primordialmente en un solo nivel, buscando una 

integración funcional y un flujo compartido muy estrecho con el actual Hospital de Nejapa. 
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Figura 2 - Propuesta 1 ς Render del edificio. Fuente: Consulta S.A (2026). 

La propuesta desarrolla como área Construida lo siguiente:  

- Área aproximada de 26.552,78 m² 

- Se tiene un desarrollo de circulación de aproximadamente 2.686,71 m², haciendo un total 

combinado de 29.239,49 m². 

La propuesta desarrollada, se propone como un concepto de desarrollo Horizontal, esto genera que 

el proyecto utilice mayor cantidad de huella y que tenga que optimizar algunos servicios en 

complemento con el funcionamiento del Hospital de Nejapa (como por ejemplo el espacio destinado 

a las oficinas de Gobierno Hospitalario).  

Se manifiesta que, a pesar de buscar un desarrollo total al máximo de la huella, se debe dejar un 

mínimo de áreas verdes, para poder aprovechar la ventilación natural del proyecto y su correcta 

iluminación, lo cual implica que el área de hospitalización igual deba desarrollarse en dos niveles.   

Desde el punto de vista técnico y ambiental, la propuesta utiliza una topografía gradiente organizada 

en tres plataformas con una diferencia de 2 metros entre cada una. Esta estrategia permite salvar las 

especies arbóreas nativas de gran diámetro, como los conacastes de hasta 2 metros de grosor, 

evitando movimientos de tierra masivos que afectarían el entorno.  
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Figura 3 - Propuesta 1 ς Vista en planta con los árboles nativos que se preservarán. Fuente: 

Consulta S.A (2026). 

Se ha mantenido la orientación en su mejor condición, en la cual las caras más extensas están 

orientadas Norte ς Sur. La combinación de jardines y volumetrías que se complementan generan 

sombras entre las edificaciones y en combinación con la vegetación se logra un efecto de disminución 

de temperatura entre las edificaciones evitando la ganancia térmica al interior.  Se consideró un giro 

de 7 grados hacia el Noroeste para aprovechar el flujo de los vientos alisios y asegurar la renovación 

constante del aire. 

Finalmente, la accesibilidad se resuelve con entradas vehiculares y peatonales desde la Calle Cuesta 

el Garrobo. También se prevé la conexión peatonal con el Hospital de Nejapa y a futuro, mediante una 

calle interna a desarrollar, la intersección con la Calle Samaria.  
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Figura 4 - Propuesta 1 ς Accesos. Fuente: Consulta S.A (2026). 

¶ Alternativa 2 ς Propuesta Vertical  

Esta opción explora una edificación en altura compuesta por tres niveles, con un área total construida 

de aproximadamente 38.000 m². A diferencia de la propuesta horizontal, esta alternativa reduce la 

huella de construcción en el primer nivel a 17.000 m², lo que permite liberar espacio exterior para 300 

plazas de parqueo y áreas de carga.  
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Figura 5 - Propuesta 2 ς Render del edificio. Fuente: Consulta S.A (2026). 

Un hospital en altura permite: 

- Optimizar el suelo, liberando superficie para áreas verdes, estacionamientos, accesos de 

emergencia y posibles expansiones futuras, así como reducir el área impermeable del proyecto. 

- Eficiencia en Redes de Instalaciones: al compactar el edificio verticalmente, los recorridos de las 

redes de instalaciones τhidráulicas, eléctricas, gases medicinales, sistemas de vacío y aire 

comprimidoτ se acortan considerablemente. Esto se traduce en menor cantidad de material, 

menor pérdida de presión y caudal, y una gestión técnica más controlada desde cuartos de 

máquinas centralizados por nivel. 

- Proximidad entre Servicios: la organización vertical permite superponer departamentos clínicos 

relacionados funcionalmente, como urgencias vinculadas directamente con imagen diagnóstica. 

Esta proximidad reduce los tiempos de traslado de pacientes críticos y mejora los protocolos de   

- Separación y Control de Flujos: Al disponer cada nivel con un programa específico, se facilita la 

segregación de los flujos de pacientes, visitantes, personal médico y logística de suministros, 

reduciendo el riesgo de contaminación cruzada.  

- Reducción de la Fatiga del Personal: los hospitales horizontales implican recorridos de cientos de 

metros entre servicios relacionados, lo que genera fatiga física acumulada en el personal médico 

y de enfermería a lo largo de un turno. En el desarrollo en altura, la circulación vertical mediante 

ascensores y escaleras reduce significativamente las distancias recorridas, contribuyendo al 

bienestar del equipo de salud y, en consecuencia, a la calidad de la atención prestada. 
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En esta alternativa, el Nivel 1 concentra servicios ambulatorios y generales, el Nivel 2 agrupa la 

hospitalización, y el Nivel 3 se reserva para las Unidades de Cuidados Intensivos e Intermedios con 

acceso restringido, tal como puede observarse en la siguiente figura.  

 

Figura 6- Propuesta 2: Distribución de los servicios médicos por niveles. Fuente: Consulta S.A 

(2026). 

En relación con la accesibilidad, se proyectan ingresos principales desde la Calle El Garrobo, 

estableciendo un eje de circulación primaria en el extremo sur del terreno, con el fin de vincular el 

extremo poniente del proyecto con la Calle Santa María; lo cual permitiría tener redundancia de 

accesos hacia el hospital.  

El emplazamiento utiliza una estrategia de corte y relleno compensado entre las curvas de nivel 452 y 

453, logrando que la planta baja se desarrolle en un único nivel para favorecer la continuidad en la 

circulación de los usuarios y eliminar barreras arquitectónicas. 
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Por otra parte, la edificación adopta una orientación longitudinal en el eje oriente-occidente, 

condición que responde tanto a la geometría del terreno como a las variables climáticas del lugar. Esta 

disposición permite que las fachadas de mayor longitud queden orientadas hacia el norte y el sur, 

reduciendo la incidencia solar directa sobre los espacios interiores durante las horas de mayor 

radiación.  

La orientación norte permite captar los vientos predominantes de la zona, contribuyendo al confort 

térmico interior. Para lograr esto también se proponen patios interiores estratégicos que funcionan 

como pulmones de aire, facilitando la ventilación e iluminación natural en los tres niveles, incluso en 

las zonas de mayor afluencia.  

 

Figura 7- Propuesta 2: Patios internos y ventilación. Fuente: Consulta S.A (2026). 

Con respecto a la vegetación existente en los terrenos, el diseño integra los árboles de mayor 

diámetro identificados en el análisis del sitio, utilizándolos como guía para generar trazos amigables 

que permitan su conservación. Esta estrategia no solo aporta al componente de resiliencia mediante 

la generación de sombras naturales, sino que también fortalece el aspecto biofílico exterior al permitir 

una conexión visual y auditiva de los pacientes con la naturaleza. 

Para la gestión de flujos, se establece una circulación vehicular en semicírculo con pendientes suaves 

(4% al 8%), segregando los accesos de ambulancias y áreas de carga del flujo peatonal principal, el cual 

cuenta con una plaza de recibimiento hacia el vestíbulo. Además, se contemplan 6 cubos de circulación 

vertical compuestas por gradas (escaleras) y elevadores que vincularan los 3 niveles con las 

circulaciones horizontales principales, logrando un flujo directo entre los distintos niveles y puntos 

ubicados estratégicamente para disminuir los recorridos horizontales de los usuarios. 
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Figura 8 - Alternativa 2: Flujos de circulación vehicular y peatonal. Fuente: Consulta S.A (2026). 

Cabe mencionar que al momento de la elaboración del presente documento no se cuenta con la 

definición del diseño arquitectónico (horizontal/vertical) por parte del Organismo Ejecutor. 
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3 Marco Institucional y Legal 

Este capítulo describe el marco legal y sectorial del Proyecto, considerando las áreas ambientales, 

sociales, de seguridad y salud ocupacional vinculadas directamente con este, agrupados por nivel 

jurisdiccional. 

 Marco Institucional 

A continuación, se detallan las instituciones relacionadas a los aspectos ambientales, sociales, de higiene, 

seguridad y salud en el trabajo, y la forma cómo se relacionan con el Proyecto. 

Tabla 3 ς Marco Institucional 

Institución Rol 

Ministerio de Salud (MINSAL) 

Organismo ejecutor del Proyecto a través de la Unidad de 
Gestión del Proyecto (UGPI), responsable de la coordinación 
técnica e institucional, la planificación, ejecución, monitoreo y 
evaluación del Proyecto, la gestión de adquisiciones, la 
preparación y seguimiento de los instrumentos de planificación 
(PEP, PA, Plan Financiero, PMR y Matriz de Riesgos), la 
elaboración de informes de avance y la coordinación con la 
Unidad Financiera Institucional (UFI) para la gestión financiera, 
contable y de desembolsos mediante el SAFI. 

Alcaldía Municipal de San 
Salvador Oeste (AMSSO) 

Gobierno local responsable de la planificación, administración 
y gestión del desarrollo municipal, la ejecución de obras y 
servicios públicos, la promoción del desarrollo económico local 
y la atención de las necesidades de la comunidad, de los 
distritos de Apopa y Nejapa. 

Oficina de Planificación 
Metropolitana de San Salvador 

(OPAMSS) 

Secretaría técnica del COAMSS y organismo técnico 
responsable de la planificación, ordenamiento y control del 
desarrollo urbano y territorial del Área Metropolitana de San 
Salvador, incluyendo la investigación, análisis, regulación del 
uso del suelo y promoción del desarrollo metropolitano. 

Consejo de Alcaldes del Área 
Metropolitana de San Salvador 

(COAMSS) 

Entidad autónoma y descentralizada integrada por los 
municipios del Área Metropolitana de San Salvador, 
responsable de coordinar y promover la planificación, gestión y 
desarrollo metropolitano, así como de adoptar políticas y 
decisiones de alcance intermunicipal. 

Ministerio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales (MARN) 

Autoridad ambiental nacional responsable de formular y 
ejecutar la política ambiental, regular y supervisar la gestión 
ambiental, administrar el proceso de evaluación ambiental, 
promover la protección, conservación y restauración de los 
recursos naturales. Ante ella se debe realizar la presentación de 
trámites para obtener el Permiso Ambiental 
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Institución Rol 

Dirección de Ordenamiento 
Territorial y Construcción (DOT) 

Autoridad nacional competente para otorgar permisos y 
autorizaciones de construcción, urbanización, lotificaciones y 
actividades relacionadas. Responsable de emitir regulaciones, 
políticas, planes y actos administrativos en materia de 
construcción y uso del suelo, y entidad rectora de las políticas 
nacionales de ordenamiento y planificación territoriales. 

Ministerio de Cultura 
Organismo rector de la política cultural nacional, responsable 
de formular e implementar políticas públicas en materia de 
cultura; y emitir permisos correspondientes. 

Administración Nacional de 
Acueductos y Alcantarillados 

(ANDA) 

Institución pública responsable de la prestación de los servicios 
de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario y 
tratamiento de aguas residuales, así como de promover la 
gestión sostenible de los recursos hídricos. 

Distribuidora de Electricidad 
DELSUR 

Empresa responsable de la distribución y comercialización de 
energía eléctrica en su área de concesión, así como de la 
operación, mantenimiento y expansión de la red de 
distribución para garantizar el suministro eléctrico. 

Ministerio de Trabajo y Previsión 
Social 

Autoridad responsable de formular, ejecutar y supervisar las 
políticas laborales; fiscalizar el cumplimiento de la legislación 
laboral y de seguridad y salud ocupacional; promover el 
empleo, el diálogo social y el bienestar de trabajadores y 
empleadores. 

Ministerio de Obras Públicas y de 
Transporte 

Autoridad rectora de la planificación, regulación y ejecución de 
obras públicas y de la infraestructura de transporte, 
responsable de la planificación, construcción, rehabilitación y 
mantenimiento de la infraestructura vial, así como de la gestión 
y regulación del sistema de transporte del país. 

Unidad de Género 

Unidad responsable de promover la igualdad, equidad y no 
discriminación en planes y políticas; supervisar el cumplimiento 
de la normativa sobre derechos de las mujeres; y coordinar la 
prevención y atención del acoso laboral y sexual en el MINSAL. 

Cuerpo de Bomberos 

Institución responsable de la prevención, control y extinción de 
incendios, así como de la atención de emergencias, rescate, 
evacuación, protección de personas y bienes, e intervención en 
situaciones de desastre y otras emergencias a nivel nacional. 

Policía 
Institución responsable de garantizar la seguridad pública, 
mantener el orden público, prevenir e investigar delitos y 
proteger a la población y sus bienes en el territorio nacional. 

Consejo Coordinador Nacional 
Indígena Salvadoreño (CCNIS) 

Organización representativa de los pueblos indígenas de El 
Salvador, responsable de promover y fortalecer sus derechos, 
identidad cultural, participación y desarrollo con pertinencia 
intercultural, así como de articular el diálogo y la coordinación 
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Institución Rol 

con instituciones públicas y organismos nacionales e 
internacionales. 

3.1.1 Estructura Funcional del Ministerio de Salud 

El Ministerio de Salud (MINSAL), en su carácter de organismo responsable en materia de salud, tiene la 

responsabilidad de garantizar a la población el acceso a servicios de salud oportunos, integrales, 

equitativos y de calidad, en coordinación con la comunidad y los distintos sectores e instituciones 

vinculadas al sistema de salud.  

Asimismo, conduce y fortalece el Sistema Nacional de Salud, promoviendo la conservación y el 

restablecimiento de la salud en armonía con el ambiente, así como la corresponsabilidad y la participación 

social. 

A continuación, se presenta la estructura funcional del Ministerio de Salud (MINSAL) para la ejecución del 

Proyecto (Figura 9) y el organigrama preliminar de la Unidad de Ejecutora.
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Figura 9 ς Organigrama del Ministerio de Salud (MINSAL). Fuente: Gobierno de El Salvador (2026). 
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Figura 10 ς Organigrama de la Unidad de Gestión de Proyecto de Inversión (UGPI). Fuente: Gobierno de El Salvador (2026). 
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 Marco Normativo Nacional y Provincial 

En esta sección se presenta un resumen del marco jurídico ambiental y social aplicable a nivel nacional 

y provincial. Dada la cantidad de normativa existente, a fin de facilitar la comprensión y referencia 

posterior, se desarrollaron tablas agrupadas por temática con las principales leyes y decretos. 

3.2.1 Licenciamiento Ambiental 

De acuerdo con el marco normativo vigente de El Salvador, el Proyecto deberá obtener el 

correspondiente Permiso Ambiental, emitido por la autoridad ambiental competente (actualmente 

el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales), de conformidad con lo establecido en el 

Decreto N° 233/98 (Ley del Medio Ambiente) y Decreto N° 17/00 (Reglamento General de la Ley del 

Medio Ambiente). 

El Decreto N° 17/00 establece el procedimiento de Evaluación Ambiental y los requisitos para la 

obtención del Permiso Ambiental, en el marco de la Ley del Medio Ambiente, aplicables a toda 

actividad, obra o proyecto que pueda generar impactos ambientales considerables o irreversibles 

sobre el ambiente, la salud y el bienestar humano o los ecosistemas. 

El procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental inicia con la presentación del Formulario 

Ambiental por parte del titular del proyecto. Con base en la información presentada, el Ministerio 

categoriza la actividad, obra o proyecto para determinar si requiere la elaboración de un Estudio de 

Impacto Ambiental (EIA). Si se determine que el EIA es requerido, el Ministerio debe proporcionar los 

Términos de Referencia para la elaboración del estudio, el cual deberá ser preparado por el titular y 

presentado para su evaluación técnica. Como resultado de esta evaluación, el Ministerio emite el 

correspondiente informe técnico. 

Cuando corresponda, deberá realizarse una consulta pública, de conformidad con el artículo 25 de la 

Ley del Medio Ambiente y el artículo 32 de su Reglamento. Finalizada esta etapa, el Ministerio debe 

elaborar el informe de la consulta pública y emitir el dictamen de aprobación del Estudio de Impacto 

Ambiental junto con el requerimiento de la Fianza de Cumplimiento Ambiental. Una vez presentada 

la fianza por el titular, el Ministerio procederá a emitir el Permiso Ambiental. 

Tras la obtención del Permiso Ambiental, el proyecto queda sujeto al seguimiento, control y 

realización de Auditorías de Evaluación Ambiental por parte del Ministerio durante todo su ciclo de 

vida, entendido este desde la presentación del Formulario Ambiental hasta el cierre de operaciones o 

la rehabilitación del sitio. 

A continuación, la Tabla 4 contiene un resumen de la normativa aplicable en materia de licenciamiento 

ambiental. 

Tabla 4 - Normativa referida a Licenciamiento Ambiental 

Convenios Internacionales 

Convenio 

Centroamericano para 

la Protección del 

Ambiente del Sistema 

de la Integración 

Centroamericana/89 

Los Estados Contratantes establecen un régimen regional de 

cooperación para la utilización óptima y racional de los recursos 

naturales del área, el control de la contaminación, y el restablecimiento 

del equilibrio ecológico, para garantizar una mejor calidad de vida a la 

población del istmo centroamericano. 
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Legislación Nacional 

Constitución de la 

República de El 

Salvador 

Establece el deber del Estado de proteger los recursos naturales, así 

como la diversidad y la integridad del medio ambiente, con el fin de 

garantizar el desarrollo sostenible. 

Decreto N° 233/98 

Ley de Medio Ambiente 

Establece el marco para la protección, conservación y recuperación del 

medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales y la gestión 

ambiental pública y privada, definiendo la protección ambiental como 

una obligación del Estado, los municipios y la población, y asegurando la 

aplicación de los tratados y convenios internacionales. Asimismo, crea 

el Sistema Nacional de Gestión del Medio Ambiente (SINAMA), 

coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales 

(MARN), con el propósito de coordinar y fortalecer la gestión ambiental 

en las entidades e instituciones del sector público.  

Además, establece la Evaluación Ambiental como instrumento de la 

política ambiental, y designando al MARN como autoridad de 

aplicación, encargado de la evaluación y el otorgamiento del permiso 

ambiental. Dispone que toda actividad susceptible de generar impactos 

ambientales, sociales o sobre la salud humana significativos o 

irreversibles deberá someterse al proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental. 

Decreto N° 17/00 

Reglamento General de 

la Ley de Medio 

Ambiente 

Establece al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

(MARN) como autoridad de aplicación del reglamento. Asimismo, 

establece la estructura y funcionamiento del SINAMA. 

Detalla los lineamientos y procedimientos de la Evaluación Ambiental 

para obtener el Permiso Ambiental. 

Decreto N° 644/11 

Ley de Ordenamiento y 

Desarrollo Territorial 

Establece que la Evaluación de Impacto Ambiental es un conjunto de 

acciones y procedimientos aplicables desde la fase de preinversión para 

identificar y evaluar los impactos ambientales de actividades, obras o 

proyectos, establecer medidas de prevención, mitigación, 

compensación o potenciación, según corresponda, y seleccionar la 

alternativa que mejor garantice la protección del medio ambiente y la 

calidad de vida de la población. 

3.2.2 Salud 

Tabla 5 - Normativa referida a Salud 

Legislación Nacional 

Decreto N°955/88 

Código de Salud 

Desarrolla los principios constitucionales en materia de salud pública y 

asistencia social, regulando la organización, funcionamiento y 

competencias del Ministerio de Salud, el Consejo Superior de Salud 

Pública y demás organismos e instituciones públicas y privadas que 

prestan servicios de salud. Asimismo, establece las disposiciones 

aplicables al ejercicio de las profesiones vinculadas con la salud y a la 

prestación de servicios sanitarios en el país. 

Decreto N°891/23 

Crea la Superintendencia de Regulación Sanitaria (SRS) como la 

autoridad competente para regular, supervisar y otorgar registros, 

autorizaciones, permisos y certificaciones sanitarias, así como sus 
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modificaciones y renovaciones, para productos farmacéuticos, 

medicamentos, suplementos nutricionales, dispositivos y equipos 

médicos, otras tecnologías sanitarias, cosméticos, productos higiénicos, 

alimentos, bebidas, tabaco, dispositivos de liberación de nicotina, 

sustancias y productos químicos, entre otros, de conformidad con la 

normativa aplicable. 

Decreto N°980/24 

Regula la autorización para el ejercicio de las especialidades médicas y 

crea el Consejo Nacional de las Especialidades Médicas (CONADEM), 

como institución adscrita al Ministerio de Salud con autonomía 

funcional y técnica.  

Asimismo, establece las disposiciones aplicables a los profesionales de 

la salud que ejerzan especialidades médicas y a las entidades 

autorizadas para emitir certificados de especialidad, designando al 

CONADEM como la autoridad competente para otorgar las credenciales 

de especialidad y subespecialidad y emitir la normativa técnica necesaria 

para su regulación. 

Decreto N°389/25 

Ley de Creación de la 

Red Nacional de 

Hospitales 

Crea la Red Nacional de Hospitales con el objeto de establecer una red 

de establecimientos de salud para la prestación de servicios de 

prevención, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación, cuidados paliativos 

y demás servicios de atención médica dirigidos a la población.  

Legislación del Municipio de Nejapa 

Manual de organización 

y funciones 

Hospital Nacional El 

Salvador 

Establece la organización y el funcionamiento del Hospital Nacional El 

Salvador, definiendo su misión, objetivos, estructura organizativa, líneas 

de autoridad y comunicación, así como las funciones y responsabilidades 

de las distintas dependencias que lo integran, con el fin de apoyar su 

gestión administrativa y operativa. 

3.2.3 Energía 

Tabla 6 - Normativa referida a Energía 

Legislación Nacional 

Decreto N°462/07 

Promueve las inversiones en proyectos de generación de energía 

eléctrica a partir de fuentes renovables, incluyendo los recursos 

hidráulico, geotérmico, eólico y solar, así como la biomasa. Asimismo, 

fomenta el uso de estas fuentes con el fin de contribuir a la protección 

del medio ambiente, el aprovechamiento sostenible de los recursos 

renovables y el suministro de energía eléctrica de calidad. 

Decreto N° 190/21 

Crea la Dirección General de Energía, Hidrocarburos y Minas (DGEHM) 

como la autoridad competente para formular, implementar y supervisar 

las políticas, estrategias, planes y regulación de los sectores de energía, 

hidrocarburos y minas, así como autorizar, regular y fiscalizar las 

actividades desarrolladas en dichos sectores. 

Decreto N°843/24 

Ley General de 

Electricidad y sus 

modificatorias 

Regula las actividades del sector eléctrico y establece que sus 

disposiciones son aplicables a todas las entidades públicas, privadas o 

mixtas que desarrollen dichas actividades, independientemente de su 

grado de autonomía o régimen de constitución. Asimismo, designa a la 
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Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) 

como la autoridad competente para su aplicación. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°4 

Ordenanza reguladora 

para la instalación de 

antenas, torres de 

transmisión o 

conducción de energía 

eléctrica, 

telecomunicaciones, 

radio, televisión, cable, 

monopolos o cualquier 

otro similar 

Regula la ubicación, instalación y funcionamiento de la infraestructura 

de redes eléctricas y de telecomunicaciones, incluyendo antenas, torres, 

postes, cableado, monopolos y demás instalaciones asociadas, con el fin 

de garantizar el cumplimiento de las condiciones urbanísticas, de 

seguridad y salubridad. Sus disposiciones son aplicables en todo el 

municipio de Nejapa. 

3.2.4 Gestión de Recursos Hídricos 

Tabla 7 - Normativa referida a Gestión de Recursos Hídricos 

Legislación Nacional 

Decreto N.º 233/98 ς 

Ley de Medio Ambiente 

Promueve la gestión integrada y sostenible de las cuencas hidrográficas 

mediante la coordinación interinstitucional y la participación de las 

autoridades locales. Asimismo, asigna al Ministerio de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales (MARN) la supervisión de la disponibilidad y 

calidad del agua, estableciendo criterios para garantizar su uso 

sostenible, prevenir la contaminación, asegurar el tratamiento de 

vertidos, regular la reutilización de aguas residuales mediante permiso 

ambiental y proteger el recurso hídrico para el consumo humano y otros 

usos. 

Reglamento General de 

la Ley de Medio 

Ambiente 

Establece los criterios para la gestión y el uso sostenible de los recursos 

hídricos, basados en la disponibilidad y calidad del agua, la protección 

de los ecosistemas y la participación de los usuarios. Regula el 

aprovechamiento de las aguas superficiales y subterráneas, los permisos 

ambientales para su uso, las condiciones para el otorgamiento de 

derechos de aprovechamiento, el cumplimiento de normas técnicas 

para vertidos, la protección de los ecosistemas acuáticos y la 

implementación de medidas para prevenir la contaminación, promover 

tecnologías limpias y asegurar el uso eficiente del recurso hídrico. 

Reglamento Técnico 

Salvadoreño (RTS) 

13.02.01:14 

Establece los límites permisibles de los parámetros microbiológicos, 

físicos, químicos y radiológicos que debe cumplir el agua para el 

consumo humano. 
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Decreto N°253/22 

Ley de Gestión 

Integrada de Recursos 

Hídricos 

Regula la gestión integral y sostenible de los recursos hídricos, 

garantizando el derecho humano al agua, la seguridad hídrica y el 

aprovechamiento sustentable del recurso para promover el desarrollo 

humano, social y económico. Sus disposiciones son aplicables a todas las 

aguas continentales, insulares, estuarinas, marinas, subterráneas y 

atmosféricas del territorio nacional.  

Asimismo, crea la Autoridad Salvadoreña del Agua (ASA) como 

institución autónoma adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (MARN), designándola como el ente rector y la 

autoridad normativa en materia de gestión integral de los recursos 

hídricos. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°5/2020 y sus 

modificatorias 

Ordenanza de creación de entidad municipal descentralizada, 

denominada sistema de tratamiento y gestión de aguas residuales 

descentralizado del municipio de Nejapa. 

Acuerdo N°4/22 
Estatutos del Sistema de Tratamiento y Gestión de Aguas Residuales 

Descentralizado del municipio de Nejapa 

Ordenanza N°2/05 

Regula el manejo de las aguas residuales y la operación de las plantas de 

tratamiento en el municipio de Nejapa, con el objetivo de proteger la 

salud pública y prevenir la contaminación ambiental. Asimismo, designa 

a la Alcaldía Municipal de Nejapa o a la persona natural o jurídica 

autorizada por el Concejo Municipal como responsable de la gestión y 

operación de estos sistemas. 

Ordenanza N°2/06 

Tiene por objeto promover la recuperación y protección de los recursos 

naturales, especialmente del recurso hídrico, mediante el tratamiento 

adecuado de las aguas residuales y aguas negras generadas en el 

municipio de Nejapa. 

3.2.5 Gestión de Residuos Sólidos Urbanos  

Tabla 8 - Normativa referida a Gestión de Residuos Sólidos Urbanos 

Legislación Nacional 

Decreto N° 233/98 

Ley de Medio Ambiente 

Promueve la gestión integral de los residuos sólidos mediante 

programas de reducción en la fuente, reutilización, reciclaje y 

disposición final ambientalmente adecuada, estableciendo la 

elaboración de un programa nacional que incorpore criterios para la 

selección de sitios de disposición final. 

Decreto N° 42/00 

Reglamento Especial 

sobre el Manejo 

Integral de los 

Desechos Sólidos y sus 

Anexos 

Regula el manejo de los desechos sólidos. El alcance de este es el manejo 

de desechos sólidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o 

institucional; sean procedentes de la limpieza de áreas públicas, o 

industriales similares a domiciliarios, y de los sólidos sanitarios que no 

sean peligrosos. 
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Decreto N° 527/20 

Ley de Gestión Integral 

de Residuos y Fomento 

al Reciclaje 

Regula la gestión integral de los residuos con el objetivo de proteger la 

salud humana y el medio ambiente, promoviendo la prevención en la 

generación de residuos, la reutilización, el reciclaje, la valorización y la 

economía circular. Asimismo, establece las obligaciones de los 

generadores de residuos, incluyendo su reducción, clasificación y 

separación en la fuente, el manejo ambientalmente seguro y la entrega 

a gestores autorizados.  

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°2 

Ordenanza de 

Convivencia Ciudadana 

y Contravenciones 

Administrativas 

Prohíbe la disposición inadecuada de residuos sólidos, líquidos 

contaminantes, aceites, lubricantes y otros desechos en espacios 

públicos, sistemas de drenaje y alcantarillado, así como el 

incumplimiento de los horarios autorizados para la disposición de 

residuos. Asimismo, establece sanciones agravadas cuando estas 

infracciones se cometan en las inmediaciones de centros de salud, 

centros educativos, zonas protegidas o áreas de patrimonio histórico. 

3.2.6 Gestión de Residuos Peligrosos 

Tabla 9 - Normativa referida a Gestión de Residuos Peligrosos 

Convenios Internacionales 

Convención de Basilea 

Obliga a las partes a asegurar que los desechos peligrosos y otros 

desechos se manejen y eliminen de manera ambientalmente racional, 

aplicando controles estrictos desde el momento de la generación de un 

desecho peligroso hasta su almacenamiento, transporte, tratamiento, 

reutilización, reciclado, recuperación y eliminación final. 

Convenio de Estocolmo 

sobre Contaminantes 

Orgánicos 

Persistentes/01 

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y el medio 

ambiente frente a los contaminantes orgánicos persistentes. Se 

establece en el anexo A el listado de productos químicos a prohibir por 

cada parte, así como también, sus importaciones y exportaciones. 

También restringe la producción y utilización de ciertos productos 

químicos el Anexo B. 

Convenio de Rotterdam 

El Convenio busca promover la responsabilidad compartida y los 

esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional 

de ciertos productos químicos peligrosos, a fin de proteger la salud 

humana y el ambiente. El Convenio establece un procedimiento de 

Consentimiento Fundamentado Previo (CFP) para la importación de 

productos químicos peligrosos, en el cual el país exportador debe 

informar al país importador cuáles son los riesgos de esa sustancia, en 

caso de que existan. 

Convenio de Minamata 

El Convenio de Minamata tiene como objetivo proteger la salud humana 

y al ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de 

mercurio y compuestos de mercurio. Para ello, busca abordar la gestión 

del mercurio en su ciclo de vida completo y regular, restringir o prohibir 

todas las operaciones y actividades donde la acción humana intermedia 

su uso. 
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Legislación Nacional 

Decreto N° 233/98 

Ley de Medio Ambiente 

Regula el manejo, almacenamiento y disposición final de sustancias, 

residuos y desechos peligrosos en coordinación con las autoridades 

competentes. Asimismo, prohíbe la introducción, tránsito, liberación y 

almacenamiento de desechos peligrosos en el territorio nacional y 

establece la obligación de obtener el permiso ambiental para las 

actividades de generación, uso, recolección, almacenamiento, 

transporte, tratamiento, reciclaje, reutilización, comercialización y 

disposición final de sustancias, residuos y desechos peligrosos. 

Decreto N° 601/99 

Ratifica el convenio de Rotterdam para la aplicación del procedimiento 

de consentimiento fundamentado premio a ciertos plaguicidas y 

productos químicos peligrosos objeto de comercio internacional. 

Decreto N° 41/00 

Reglamento Especial en 

Materia de Sustancias, 

Residuos y Desechos 

Peligrosos 

Reglamenta la gestión de sustancias, residuos y desechos peligrosos, 

estableciendo las obligaciones de los generadores y operadores, 

incluyendo su registro ante la autoridad competente, la obtención del 

permiso ambiental, la caracterización, segregación, almacenamiento, 

transporte, tratamiento y disposición final ambientalmente segura de 

los residuos. Asimismo, promueve la minimización de su generación 

mediante tecnologías limpias, define las categorías de desechos 

peligrosos, asigna al titular de la actividad la responsabilidad de su 

gestión y regula los métodos autorizados para su tratamiento y 

disposición final. Entre los desechos considerados peligrosos se incluyen 

los desechos clínicos resultantes de la atención médica prestada en 

hospitales, centros médicos y clínicas; desechos resultantes de la 

producción y preparación de productos farmacéuticos; desechos de 

medicamentos y productos farmacéuticos; entre otros. 

Decreto N° 119/15 

Ratifica la enmienda al convenio de Basilea sobre el control de 

movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su 

eliminación. 

Decreto N° 595/17 Ratifica el convenio de Minamata. 

Reglamento Técnico 

Salvadoreño (RTS) 

13.03.01:14 

Establece los requisitos y procedimientos técnicos para la gestión 

integral de los desechos bioinfecciosos. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°2 

Ordenanza de 

Convivencia Ciudadana 

y Contravenciones 

Administrativas 

Prohíbe el almacenamiento, disposición o vertido no autorizado de 

sustancias que puedan afectar la salud o el medio ambiente, así como 

diversas actividades que generen impactos ambientales, entre ellas la 

sobreexplotación de materiales pétreos, la alteración de cauces, la tala 

no autorizada, las quemas, la disposición inadecuada de residuos 

peligrosos, los vertidos contaminantes, el cambio de uso de suelos 

forestales, la afectación de cuerpos de agua, el aprovechamiento de 

recursos naturales sin autorización y el inicio de obras o proyectos sin 

los permisos correspondientes. Establece sanciones por el 

incumplimiento de estas disposiciones. 
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3.2.7 Calidad Ambiental 

Tabla 10 - Normativa referida a Calidad Ambiental 

Convenios Internacionales 

Convenio de Viena para 

la Protección de la Capa 

de Ozono 

El convenio busca proteger la salud humana y medio ambiente contra 

los efectos adversos resultantes de actividades que modifiquen la capa 

de ozono mediante políticas para controlar, limitar, reducir o prevenir 

actividades que puedan tener efectos adversos por la modificación de la 

capa de ozono. 

Protocolo de Montreal 

El protocolo multilateral establece medidas de control sobre factores 

que incrementan el agotamiento de la capa de ozono, incluyendo la 

producción de sustancias controladas, su consumo, racionalización, así 

como prohibición (phase out) del uso de sustancias que dañan la capa 

de ozono (clorofuorocarbonos). 

Legislación Nacional 

Reglamento de la Ley 

de Medio Ambiente 

Establece las obligaciones para los responsables de fuentes fijas de 

emisiones atmosféricas, incluyendo la elaboración de inventarios de 

emisiones, la implementación de sistemas de control, el mantenimiento 

y monitoreo de las emisiones para asegurar el cumplimiento de los 

límites establecidos en la normativa aplicable. Asimismo, dispone que 

los medios de transporte cumplan con los límites máximos de emisiones 

atmosféricas y establece la elaboración del Plan Nacional de Protección 

de la Capa de Ozono para el cumplimiento de los compromisos 

internacionales. 

Decreto N°859/21 
Ratifica la Enmienda del protocolo de Montreal, relativo a las sustancias 

que agotan la capa de ozono. 

Decreto N° 40/00 

Reglamento Especial de 

Normas Técnicas de 

Calidad Ambiental 

Establece límites de emisiones por fuentes fijas y móviles. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°2 

Ordenanza de 

Convivencia Ciudadana 

y Contravenciones 

Administrativas 

Prohíbe la quema de materiales que generen humo, gases o vapores 

contaminantes en vías públicas y zonas habitacionales, así como las 

emisiones atmosféricas nocivas provenientes de establecimientos. 

Establece sanciones por su incumplimiento y dispone la notificación al 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuando 

corresponda. 
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3.2.8 Riesgo de Desastres y Cambio Climático 

Tabla 11 - Normativa referida a Riesgo de Desastres y Cambio Climático 

Convenios Internacionales 

Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre 

Cambio Climático 

(CMNUCC) 

Tiene como objeto lograr la estabilización de las concentraciones de 

gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida 

interferencias antropógenos peligrosos en el sistema climático. 

Argentina ha realizado compromisos específicos en términos de 

emisiones de GEI, así como elaborar inventarios nacionales de 

emisiones y sumideros, formular y aplicar programas nacionales y 

regionales orientados a mitigar cambio climático, entre otras. 

Convenio Constitutivo 

del Centro de 

Coordinación para la 

Prevención de Desastres 

Naturales en América 

Central (CEPREDENAC) 

Establece el Centro de Coordinación para la Prevención de los 

Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), con el 

propósito de fortalecer la cooperación regional mediante el 

intercambio de información, asistencia técnica, capacitación y apoyo 

para la prevención, preparación y reducción del riesgo de desastres, 

así como la coordinación de la cooperación técnica y financiera entre 

los Estados Parte. 

Acuerdo de París 

El acuerdo tiene como objetivos mantener el aumento de la 

temperatura media mundial por debajo de 2°C con respecto a niveles 

preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de 

temperatura a 1,5°C, así como aumentar la capacidad de adaptación a 

los efectos adversos del cambio climático y promover la resiliencia al 

clima. 

Protocolo de Kyoto 

Es un protocolo de la CMNUCC que compromete a los países 

industrializados a limitar y reducir las emisiones de GEI. Establece 

objetivos vinculantes de reducción de emisiones para 36 países 

industrializados y la Unión Europea establecidos en Anexo B que 

suponen una reducción media de emisiones del 5%. 

Legislación Nacional 

Decreto N°67/94 
Ratifica el Convenio Constitutivo del Centro de Coordinación para la 

Prevención de Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). 

Decreto N°777/05 

Ley de protección civil, 

prevención y mitigación 

de desastres 

Establece el marco para la prevención, mitigación y atención de 

desastres de origen natural y antrópico, con el fin de proteger la vida, 

la integridad de las personas y los bienes públicos y privados. 

Asimismo, crea el Sistema Nacional de Protección Civil, Prevención y 

Mitigación de Desastres, responsable de formular y ejecutar planes de 

protección civil, gestión del riesgo y mitigación de desastres. 

Decreto N°778/05 

Crea el Fondo de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres 

(FOPROMID), destinado a financiar acciones de prevención de 

desastres y la atención oportuna de emergencias y desastres que 

afecten total o parcialmente el territorio nacional. 

Decreto N°538/16 Ratifica el Acuerdo de París. 

Decreto N°231/19 
Ratifica la enmienda de Doha al protocolo de Kyoto de la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. 
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Decreto N°520/22 

Crea, establece las funciones y regula las actividades del Cuerpo de 

Bomberos de El Salvador, el cual tendrá a su cargo las labores de 

prevención, control y extinción de incendios, protección a las personas 

y sus bienes; así como las actividades de evacuación y rescate, además 

de la colaboración en la protección y conservación del medio ambiente 

y recursos naturales, la cooperación y auxilio, en caso de desastre y 

demás actividades que sean afines a dicho servicio y otras establecidas 

en otras Leyes. 

Decreto N°1007/24 
Reforma la ley de protección civil, prevención y mitigación de 

desastres. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°5 

Ordenanza Municipal 

para la Coordinación de 

Acciones de Protección 

Civil, para Gestionar, 

Mitigar y Prevenir 

Riesgos y Desastres 

Regula la gestión integral del riesgo de desastres en el municipio de 

Nejapa, estableciendo los principios y lineamientos para la 

coordinación con las instituciones competentes en materia de 

prevención, mitigación, preparación, respuesta, rehabilitación y 

fortalecimiento de la resiliencia frente a emergencias y desastres. 

Asimismo, fortalece el funcionamiento de la Comisión Municipal y de 

las Comisiones Comunales de Protección Civil, Prevención y Mitigación 

de Desastres. 

3.2.9 Suelos y Ordenamiento Territorial 

Tabla 12 - Normativa referida a Suelos y Ordenamiento Territorial 

Convenios Internacionales 

Convención de las 

Naciones Unidas de Lucha 

contra la Desertificación 

(CNULD)/96 

Acuerdo Internacional cuyo fin es promover una respuesta global 

para la desertificación y la sequía. Establece un marco para el 

funcionamiento de los ecosistemas con un enfoque ambiental, social 

y económico en las tierras áridas, semiáridas y subhúmedas secas. 

Legislación Nacional 

Decreto N° 732/93 

Regula el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y rural del 

Área Metropolitana de San Salvador y de los municipios aledaños, 

promoviendo el uso sostenible del territorio y el aprovechamiento 

adecuado de los recursos mediante instrumentos de planificación 

territorial. 

Decreto N° 233/98 

Ley del Medio Ambiente 

Establece los criterios para la prevención y el control de la 

contaminación del suelo, disponiendo la elaboración de directrices 

de zonificación ambiental y uso del suelo, la aplicación de prácticas 

adecuadas para la gestión de residuos, y la promoción del manejo 

integrado de plagas y del uso sostenible de agroquímicos para 

minimizar los impactos sobre los ecosistemas y la salud humana. 

Reglamento General de la 

Ley del Medio Ambiente  

Establece medidas para la prevención y el control de la 

contaminación del suelo, incluyendo la conservación y manejo 

sostenible de los suelos, la prevención de la erosión, sedimentación, 

salinización y contaminación, así como la regulación del uso de 

sustancias y materiales que puedan afectar su calidad. 

Decreto N° 644/11 
Regula el ordenamiento y desarrollo territorial, estableciendo los 

principios, la institucionalidad, los instrumentos de planificación, 
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Ley de Ordenamiento y 

Desarrollo Territorial 

gestión y evaluación territorial, así como las disposiciones aplicables 

a la administración pública y municipal para promover el desarrollo 

sostenible del territorio. 

Decreto N°122/24 y sus 

modificatorias 

Crea la Dirección de Ordenamiento Territorial y Construcción (DOT) 

como la autoridad competente para otorgar las autorizaciones y 

permisos de construcción aplicables a lotificaciones, urbanizaciones, 

obras, actividades y proyectos de construcción y desarrollo urbano. 

3.2.10  Áreas protegidas y otras figuras de conservación de biodiversidad 

Tabla 13 - Normativa referida a Áreas Protegidas y otras figuras de conservación de biodiversidad 

Legislación Nacional 

Decreto N° 233/98 

Ley del Medio Ambiente 

Crea el Sistema de Áreas Naturales Protegidas y asigna al Ministerio de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) la formulación de 

políticas, planes y estrategias para su conservación, manejo sostenible 

y administración. Asimismo, establece como objetivos la conservación 

de la biodiversidad, los procesos ecológicos, los recursos hídricos y los 

servicios ecosistémicos, disponiendo que la gestión de las áreas 

protegidas se realice mediante planes de manejo con participación de 

la población involucrada. 

Decreto N° 579/05 

Ley de Áreas Naturales 

Protegidas 

Regula el establecimiento, administración y manejo de las Áreas 

Naturales Protegidas con el fin de conservar la biodiversidad, los 

procesos ecológicos y el patrimonio natural mediante un manejo 

sostenible. Establece al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales como autoridad de aplicación. 

Asimismo, define la integración del Sistema de Áreas Naturales 

Protegidas, establece el procedimiento para la declaratoria de nuevas 

áreas por parte del MARN y regula su administración e inscripción en 

el Registro de la Propiedad. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°1/1898 

Ordenanza de Zonas de 

Protección y 

Conservación de los 

Recursos Naturales 

Establece las zonas de protección y conservación de los recursos 

naturales en el Área Metropolitana de San Salvador, definiendo los 

criterios para el uso y valorización del suelo no urbanizable, los tipos 

de actuación urbanística permitidos y los requisitos y procedimientos 

para la obtención de los permisos correspondientes. 

Decreto N°61 

Establece las directrices para la zonificación ambiental y los usos del 

suelo para el municipio de Nejapa, realizadas por el Ministerio de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estableciendo zonas de 

máxima protección, protección y restauración y conservación, entre 

otras. 
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3.2.11  Flora, Fauna y Bosque Nativo 

Tabla 14 - Normativa referida a Flora, Fauna y Bosque Nativo 

Convenios Internacionales 

Convenio de Ramsar/75 

Su principal objetivo es la conservación y el uso racional de los 

humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y 

gracias a la cooperación internacional, como contribución al logro de 

un desarrollo sostenible en todo el mundo. 

Convenio sobre la 

Diversidad Biológica 

Los objetivos del convenio son la conservación de la diversidad 

biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la 

participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su 

utilización. 

Con relación a la evaluación de impacto ambiental, indica que cada 

parte establecerá procedimientos apropiados por los que se exija la 

evaluación del impacto ambiental de los proyectos que puedan tener 

efectos adversos para la diversidad biológica con miras a evitar o 

reducir al mínimo esos efectos y, cuando proceda, permitirá la 

participación del público en esos procedimientos. 

Convención sobre 

Comercio Internacional 

de Especies Amenazadas 

de Flora y Fauna Silvestre 

(CITES) 

El convenio tiene por objeto fomentar la cooperación internacional 

para lograr la protección de ciertas especies contra el tráfico excesivo 

con el fin de asegurar su supervivencia, incluye un anexo con la 

identificación de especies en peligro de extinción para las cuales las 

transacciones internacionales sólo se autorizan en circunstancias 

excepcionales. El Apéndice II comprende las especies que se hallan 

protegidas por las legislaciones de los países Parte, y cuyo tráfico debe 

ser controlado mediante la colaboración con otros países. 

Legislación Nacional 

Decreto N°844/94 

Ley de Conservación de 

Vida Silvestre 

Regula la protección, restauración, manejo, aprovechamiento y 

conservación de la vida silvestre, así como las actividades de caza, 

recolección, comercialización y demás formas de uso de estos 

recursos. Asimismo, designa al Ministerio de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (MARN) como la autoridad competente para la 

aplicación de la Ley. 

Decreto N° 233/98 

Ley del Medio Ambiente 

Establece criterios para la gestión y el aprovechamiento sostenible de 

los bosques, promoviendo la reforestación, la conservación de los 

recursos forestales y la biodiversidad mediante mecanismos de 

incentivo, la valoración de los servicios ecosistémicos y el apoyo a 

proyectos de tecnología forestal y conservación. 

Reglamento General de 

la Ley de Medio 

Ambiente 

Regula el manejo de los bosques ubicados en áreas frágiles, 

estableciendo la obligación de obtener el permiso ambiental y la 

aprobación previa del Estudio de Impacto Ambiental y su 

correspondiente programa de manejo. Asimismo, promueve 

proyectos de reforestación y desarrollo forestal para fortalecer la 

gestión y el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. 
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Decreto N°852/02 

Ley Forestal 

Regula la protección, incremento, manejo y aprovechamiento 

sostenible de los recursos forestales, reconociéndolos como parte del 

patrimonio natural de la Nación. Asimismo, designa al Ministerio de 

Agricultura y Ganadería (MAG) como la autoridad competente para su 

aplicación. 

Decreto N°1050/12 
Ratifica la Convención sobre Comercio Internacional de Especies 

Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES). 

Decreto N°276/22 

Ley Especial de 

Protección y Bienestar 

Animal 

Garantiza la protección y el bienestar de los animales de compañía y 

de la fauna silvestre, estableciendo medidas para prevenir el maltrato, 

asegurar condiciones adecuadas para los animales silvestres y proteger 

su salud y bienestar. Asimismo, crea el Instituto de Bienestar Animal 

(IBA) como la autoridad responsable de formular e implementar la 

política nacional en la materia, supervisar el cumplimiento de la Ley y 

desarrollar acciones de protección, conservación y custodia de los 

animales. 

Decreto N°54  

Crea el Comité Nacional de Humedales como mecanismo para 

promover la implementación de la Convención sobre los Humedales 

de Importancia Internacional (Convención Ramsar) y como órgano 

consultivo y asesor para fomentar la conservación, el uso racional y el 

desarrollo sostenible de los humedales de El Salvador. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Decreto N°3/22 

Ordenanza Reguladora 

para la Aplicación de la 

Ley Especial de 

Protección y Bienestar 

Animal 

Garantiza la aplicación de la Ley Especial de Protección y Bienestar 

Animal en el municipio de Nejapa, estableciendo las competencias 

municipales para la protección y el bienestar de los animales de 

compañía y la fauna silvestre, así como las instancias responsables de 

su implementación, el procedimiento administrativo sancionador y las 

sanciones aplicables por incumplimiento. 

3.2.12  Ruidos y Vibraciones 

Tabla 15 - Normativa referida a Ruidos y Vibraciones 

Legislación Nacional 

Decreto N° 40/00 

Reglamento Especial de 

Normas Técnicas de 

Calidad Ambiental  

Establece que las normas técnicas de calidad ambiental fijarán los límites 

permisibles de emisión de ruido para fuentes fijas y móviles, asignando 

a los titulares de actividades, obras o proyectos la responsabilidad de 

cumplir con dichos límites. 

Decreto N° 233/01 

Ley del Medio 

Ambiente 

Establece los criterios para la protección de la atmósfera, disponiendo 

que las concentraciones de contaminantes, partículas, ruidos, olores, 

vibraciones, radiaciones y alteraciones lumínicas provenientes de 

fuentes fijas o móviles no superen los límites establecidos en las normas 

técnicas de calidad ambiental. 

Legislación del Municipio de Nejapa 
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Decreto N°2 

Ordenanza de 

Convivencia Ciudadana 

y Contravenciones 

Administrativas 

Prohíbe la emisión de ruidos que perturben la tranquilidad pública, 

especialmente en las inmediaciones de hospitales, centros educativos, 

servicios de emergencia y zonas residenciales. Asimismo, establece 

sanciones por la generación reiterada de ruidos, incluyendo multas, el 

decomiso de la fuente emisora y, cuando corresponda, el cierre del 

establecimiento. 

3.2.13  Tránsito Vehicular y Seguridad Vial 

Tabla 16 - Normativa referida a Tránsito Vehicular 

Legislación Nacional 

Decreto N° 477/95 

Ley de Transporte 

Terrestre, Tránsito y 

Seguridad Vial y sus 

modificatorias 

Establece el marco legal para la regulación del transporte terrestre, el 

tránsito y la seguridad vial, incluyendo el transporte de pasajeros y de 

carga, la circulación vehicular, el registro de vehículos, la infraestructura 

asociada y las disposiciones orientadas a la protección del medio 

ambiente. 

3.2.14  Derecho a la Información Ambiental 

Tabla 17 - Normativa referida a acceso a la información ambiental 

Legislación Nacional 

Constitución de la 

República de El Salvador 

Reconoce el derecho de toda persona a presentar peticiones por 

escrito ante las autoridades competentes y a recibir una respuesta 

oportuna sobre lo solicitado. 

Decreto N° 233/98 

Ley del Medio Ambiente 

Garantiza el derecho de la población a acceder de manera oportuna, 

clara y suficiente a la información ambiental relacionada con las 

políticas, planes y programas que puedan afectar la salud y la calidad 

de vida. Asimismo, establece la obligación del Ministerio de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y de las instituciones del 

Sistema Nacional de Gestión del Medio Ambiente (SINAMA) de 

recopilar, actualizar, publicar y suministrar información ambiental de 

libre acceso al público. 

Decreto N° 17/00 

Reglamento General de 

la Ley de Medio 

Ambiente 

Reglamenta la gestión de la información ambiental, estableciendo la 

responsabilidad del MARN de recopilar, actualizar y publicar dicha 

información, crear una unidad especializada para su administración y 

regular los procedimientos y las limitaciones de acceso a la 

información ambiental. 

3.2.15  Derecho, Higiene y Seguridad Laboral 

Tabla 18- Normativa referida al derecho, higiene y seguridad laboral 

Legislación Nacional  

Decreto N° 15/72 

Código de Trabajo y sus 

modificatorias 

Tiene por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y 

trabajadores, estableciendo sus derechos, obligaciones y se funda en 

principios que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los 
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trabajadores, especialmente en los establecidos en la Sección Segunda 

Capítulo II del Título II de la Constitución. 

Decreto N° 554/93 

Ley de Formación 

Profesional y sus 

modificatorias 

Crea el Instituto Salvadoreño de Formación Profesional, como una 

institución de derecho público, con autonomía económica y 

administrativa y con personalidad jurídica, bajo cuya responsabilidad se 

encuentra la dirección y coordinación del Sistema de Formación 

Profesional, para la capacitación y calificación de los recursos humanos. 

El Instituto de Formación Profesional (INSAFORP) tiene como objeto 

satisfacer las necesidades de recursos humanos calificados que requiere 

el desarrollo económico y social del país y propiciar el mejoramiento de 

las condiciones de vida del trabajador y su grupo familiar.  

Decreto N° 682/96 

Ley de Organización y 

Funciones del Sector 

Trabajo y Previsión Social 

Determina el ámbito y composición del sector trabajo y previsión social; 

la competencia, funciones y estructura orgánica del Ministerio de Trabajo 

y Previsión Social; y su vinculación con las instituciones pertenecientes a 

dicho sector. 

Decreto N° 43/99 

Reglamento de la Ley de 

Formación Profesional 

Tiene por objeto facilitar y asegurar el cumplimiento de la Ley de 

Formación Profesional, el funcionamiento del Instituto Salvadoreño de 

Formación Profesional y la operatividad del Sistema de Formación 

Profesional o Sistema Nacional de Formación Profesional, creados para 

incrementar la Productividad y competitividad de la fuerza laboral y 

lograr mejores niveles de bienestar para la población, en el marco de la 

estrategia nacional de desarrollo económico y social definida por el 

Gobierno de la República.  

Decreto N° 2117/56 

Ley sobre Seguridad e 

Higiene del Trabajo 

Regula las condiciones de seguridad e higiene en que deberán ejecutar 

sus labores los trabajadores al servicio de patronos privados, del Estado, 

de los Municipios y de las Instituciones Oficiales Autónomas.  

Decreto N° 254/10 

Ley General de 

Prevención de Riesgos en 

los lugares de trabajo 

Establece los requisitos de seguridad y salud ocupacional que deben 

aplicarse en los lugares de trabajo, a fin de establecer el marco básico de 

garantías y responsabilidades que garantice un adecuado nivel de 

protección de la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras, 

frente a los riesgos derivados del trabajo de acuerdo con sus aptitudes 

psicológicas y fisiológicas para el trabajo, sin perjuicio de las Leyes 

especiales que se dicten para cada actividad económica en particular. 

Legislación del Municipio de Nejapa 

Reglamento Interno de 

Trabajo de la 

Municipalidad de Nejapa 

Regula las relaciones laborales entre la Municipalidad de Nejapa y su 

personal, estableciendo los derechos y obligaciones de ambas partes, las 

disposiciones administrativas, técnicas y operativas para el 

funcionamiento institucional, y el régimen disciplinario aplicable. 

3.2.16  Derechos Humanos 

Tabla 19- Normativa referida a los Derechos Humanos 

Legislación Nacional  

Constitución de la 

República de El 

Salvador 

Garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley y prohíbe la 

discriminación por motivos de nacionalidad, raza, sexo, religión u otra 

condición, asegurando el ejercicio de los derechos civiles en condiciones de 

igualdad. 
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Decreto N° 902/96 

Ley contra la violencia 

intrafamiliar 

Establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 

intrafamiliar, garantizando la protección, atención y rehabilitación de las 

personas afectadas, con especial énfasis en mujeres, niños, niñas, 

adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. 

Decreto N° 888/00 

Ley de Equiparación de 

Oportunidades para las 

Personas con 

Discapacidad 

Establece el régimen para garantizar la igualdad de oportunidades e 

inclusión de las personas con discapacidad, promoviendo su participación 

en condiciones de igualdad y asignando al Consejo Nacional de Atención 

Integral para las Personas con Discapacidad la formulación de la política 

nacional en la materia. 

Decreto N° 99/00 

Reglamento de la Ley 

de Equiparación de 

Oportunidades para las 

Personas con 

Discapacidad 

Reglamenta la aplicación de la Ley de Equiparación de Oportunidades para 

las Personas con Discapacidad, estableciendo las disposiciones necesarias 

para su implementación. 

Declaración Anexa en la 

República de El 

Salvador sobre la Edad 

Mínima de Admisión al 

Empleo s/Convenio 138 

OIT 

Establece los catorce (14) años como edad mínima de admisión al empleo 

o al trabajo, de conformidad con el Convenio N.º 138 de la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT). 

Decreto N° 645/11 

Ley de Igualdad, 

Equidad y Erradicación 

de la Discriminación 

contra las Mujeres 

Establece el marco jurídico para garantizar la igualdad y la no 

discriminación entre mujeres y hombres, orientando el diseño e 

implementación de políticas públicas que promuevan la igualdad real y 

efectiva en el ejercicio de sus derechos. 

Decreto N° 520/11 

Ley Especial Integral 

para una Vida Libre de 

Violencia para las 

Mujeres 

Garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, 

estableciendo medidas de prevención, atención, protección, reparación y 

sanción de la violencia contra las mujeres, con el fin de asegurar el ejercicio 

de sus derechos, la igualdad y la no discriminación. 

3.2.17  Pueblos Originarios 

Tabla 20 - Normativa relacionada a Pueblos Originarios 

Convenios Internacionales 

Convenio 107 de la 

Organización 

Internacional del Trabajo 

(OIT) 

Establece normas para la protección e integración de las poblaciones 

indígenas, tribales y semitribales, garantizando sus derechos en materia 

de tierras, trabajo, condiciones de vida, salud, educación y desarrollo 

social y económico. Asimismo, dispone que los Estados adopten medidas 

para proteger sus derechos e intereses y promover su participación en las 

decisiones que puedan afectarles. 

Resolución N° 61/295  

Declaración de las 

Naciones Unidas sobre 

los derechos de los 

pueblos indígenas 

Los indígenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al 

disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades 

fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la 

Declaración Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales 

de derechos humanos 
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Declaración Americana 

sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas  

La Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas se 

aplica a los pueblos indígenas de las Américas. La autoidentificación como 

pueblos indígenas será un criterio fundamental para determinar a 

quienes se aplica la presente Declaración. Los Estados respetarán el 

derecho a dicha autoidentificación como indígena en forma individual o 

colectiva, conforme a las prácticas e instituciones propias de cada pueblo 

indígena. Los Estados reconocen y respetan el carácter pluricultural y 

multilingüe de los pueblos indígenas, quienes forman parte integral de 

sus sociedades. 

Legislación Nacional 

Decreto N° 68/94 
Ratifica el Convenio Constitutivo del Fondo para Desarrollo de los Pueblos 

Indígenas de América Latina y el Caribe. 

Decreto N° 442/16 

Ley de Cultura 

Garantiza los derechos culturales, la protección y salvaguardia del 

patrimonio cultural tangible e intangible y el respeto a la diversidad 

cultural. Asimismo, reconoce y protege los derechos de los pueblos 

indígenas y de las minorías étnicas, promoviendo la conservación de su 

identidad, patrimonio, tradiciones y lenguas, su participación en las 

decisiones que puedan afectar sus derechos y su desarrollo social, 

económico y cultural en condiciones de igualdad y no discriminación. 

Decreto N° 809/23 Declara el 9 de agosto como el día nacional de pueblos indígenas. 

3.2.18  Patrimonio Cultural, Arqueológico y Lugares Históricos 

Tabla 21 - Normativa referida a Patrimonio Cultural y Arqueológico 

Convenios Internacionales 

Convención de las 

Naciones Unidas sobre la 

Protección del 

Patrimonio Mundial, 

Cultural y Natural/72 

Aprobada por la UNESCO en 1972. Crea un Fondo para la Protección 

del Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal 

9ȄŎŜǇŎƛƻƴŀƭΣ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άŜƭ CƻƴŘƻ ŘŜƭ tŀǘǊƛƳƻƴƛƻ aǳƴŘƛŀƭέΦ 

Convención sobre 

Defensa del Patrimonio 

arqueológico, histórico y 

artístico de las naciones 

americanas/76 

La Convención tiene como objeto la identificación, registro, protección 

y vigilancia de los bienes que integran el patrimonio cultural de las 

naciones americanas, para: a) impedir la exportación o importación 

ilícita de bienes culturales; y b) promover la cooperación entre los 

Estados americanos para el mutuo conocimiento y apreciación de sus 

bienes culturales. 

Convención para la 

Protección del 

Patrimonio Mundial, 

Cultural y Natural 

Se considerarán άǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭέ:  

- Los monumentos: obras arquitectónicas, de escultura o de pintura 

monumentales, elementos o estructuras de carácter arqueológico, 

inscripciones, cavernas y grupos de elementos que tengan un valor 

universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o 

de la ciencia,  

- Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya 

arquitectura, unidad e integración en el paisaje les dé un valor 

universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o 

de la ciencia,  
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- Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la 

naturaleza, así como las zonas, incluidos los lugares arqueológicos, que 

tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histórico, 

estético, etnológico o antropológico. 

Convención sobre las 

Medidas que deben 

adoptarse para Prohibir 

e Impedir la Importación, 

la Exportación y la 

Transferencia de 

Propiedad Ilícita de 

Bienes Culturales  

Para los efectos de la Convención en cuestión se considerarán como 

bienes culturales los objetos que, por razones religiosas o profanas, 

hayan sido expresamente designados por cada Estado como de 

importancia para la arqueología, la prehistoria, la historia, la literatura, 

el arte o la ciencia y que pertenezcan a las categorías enumeradas en 

la Convención.  

Convención 

Centroamericana para la 

Realización de 

Exposiciones de Objetos 

Arqueológicos, Históricos 

y Artísticos  

Los países interesados en enviar o recibir una exposición, muestro o 

evento cultural, presentarán sus solicitudes a los países propietarios 

de los bienes culturales, por medio de la Comisión Centroamericana 

para la Protección del Patrimonio Cultural. 

Convención 

Centroamericana para la 

Protección del 

Patrimonio Cultural 

Los Estados Parte se comprometen a unificar sus esfuerzos para la 

protección del Patrimonio Cultural de la región centroamericana, 

debiendo realizar todas las acciones jurídicas, políticas y técnicas a su 

alcance, así como destinar los recursos humanos y económicos 

necesarios para el cumplimiento de ese fin. 

Convención para la 

Protección de los Bienes 

Culturales en caso de 

Conflicto Armado 

La protección de los bienes culturales, a los efectos de la Convención, 

entraña la salvaguardia y el respeto de dichos bienes. 

Legislación Nacional 

Constitución de la 

República de El Salvador 

Establece el castellano como idioma oficial de El Salvador y dispone la 

protección, preservación, difusión y respeto de las lenguas autóctonas 

como parte del patrimonio cultural de la Nación. 

Decreto N°513/93 

Ley Especial de 

Protección al Patrimonio 

Cultural de El Salvador y 

sus modificatorias 

Regula la investigación, conservación, protección, promoción y gestión 

del patrimonio cultural de El Salvador. Asimismo, define los bienes que 

integran el patrimonio cultural, incluyendo los de valor arqueológico, 

paleontológico, histórico, antropológico, artístico, científico, 

documental y etnográfico, entre otros, y establece las disposiciones 

para su protección y preservación. 

Decreto N° 29/96 

Reglamento de la Ley 

Especial de Protección al 

Patrimonio Cultural de El 

Salvador y sus 

modificatorias 

Tiene por objeto facilitar y asegurar la aplicación de la Ley Especial de 

Protección al Patrimonio Cultural de El Salvador.  

Decreto N° 442/16 

Ley de Cultura 

Establece el marco jurídico para la protección, promoción y desarrollo 

de la cultura y de los derechos culturales. Asimismo, dispone la 

protección y conservación del patrimonio cultural, artístico, histórico y 

arqueológico del país, promoviendo la coordinación entre las 
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 Marco de Política Ambiental y Social del BID  

Dado que el Proyecto será financiado por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, debe 

considerarse en su diseño, construcción y operación los requerimientos del Marco de Política 

Ambiental y Social (MPAS) de este Organismo. 

Es esta sección se presenta un resumen de las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) que 

forman parte del MPAS del BID. Las mismas deben ser consideradas durante la preparación e 

implementación de las obras que se financien en el marco del Proyecto. 

NDAS 1 ς Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y 
Sociales 

Esta Norma se aplica a todos los proyectos de financiamiento para inversión y proporciona la base 

para todas las demás normas porque brinda orientaciones sobre cómo evaluar y gestionar los riesgos 

e impactos ambientales y sociales. En ella se define la importancia de contar con un Sistema de 

Gestión Ambiental y Social (SGAS). 

Los objetivos de esta Norma son: 

¶ Determinar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del proyecto.  

¶ Adoptar una jerarquía de mitigación y un enfoque prudente para prever y evitar, o en su 

defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de 

resarcimiento o compensación por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas 

afectadas por el proyecto y el medio ambiente. 

¶ Promover un mejor desempeño ambiental y social de los prestatarios mediante el empleo 

eficaz de sistemas de gestión.  

¶ Asegurarse de que las quejas de las personas afectadas por el proyecto y las comunicaciones 

externas de otras partes interesadas reciban respuesta y se manejen de manera adecuada. 

¶ Promover una participación adecuada de las personas afectadas por el proyecto y de otras 

partes interesadas, y suministrar los medios para ello, durante el ciclo de vida del proyecto en 

los asuntos que pudieran afectarlos y asegurarse de que se dé a conocer y divulgue la 

información ambiental y social pertinente. 

Como requisito esta Norma establece que el prestatario, en coordinación con otros organismos 

gubernamentales y terceros, según corresponda, deberá emprender un proceso de evaluación 

ambiental y social, y establecer y mantener un Sistema de Gestión Ambiental y Social (SGAS) acorde a 

la naturaleza y escala del proyecto y en consonancia con su nivel de riesgos e impactos ambientales y 

sociales.  

Las características principales de un SGAS son:  

¶ Proceso dinámico y continúo iniciado y liderado por la agencia ejecutora.  

instituciones competentes y los gobiernos locales para su preservación 

y gestión. 
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¶ Implica una colaboración entre el prestatario, sus trabajadores, las personas afectadas por el 

proyecto y, cuando corresponda, otras partes interesadas. 

¶ Utiliza el proceso άǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴΣ ŜƧŜŎǳŎƛƽƴΣ ǾŜǊƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ŀŎŎƛƽƴέ para gestionar los riesgos e 

impactos ambientales y sociales. 

¶ Promueve un desempeño ambiental y social sólido y sostenible y puede derivar en mejores 

resultados técnicos, financieros, sociales y ambientales. 

El SGAS deberá incorporar los siguientes siete elementos:  

(i) Marco ambiental y social específico según el proyecto: define los objetivos y principios 

ambientales y sociales que guían el proyecto para lograr un desempeño ambiental y 

social sólido consistente con los principios de las otras normas. El Marco describe 

el proceso de evaluación y gestión ambiental y social. 

(ii) Identificación de riesgos e impactos: implica establecer y mantener un proceso para el 

análisis de los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. El nivel de esfuerzo 

dedicado al proceso de identificación de riesgos e impactos debe ser proporcional al tipo, 

escala y ubicación del proyecto.  

(iii) Programas de gestión: implica establecer programas de gestión socioambiental que 

establezcan las medidas de mitigación para atender los riesgos e impactos previamente 

identificados. 

(iv) Capacidad y competencia organizativa (estructura organizacional): definición de roles, 

responsabilidades y autoridades para implementar el SGAS. 

(v) Preparación y respuesta ante situaciones de emergencia: el SGAS debe establecer y 

mantener un sistema de preparación y respuesta ante situaciones accidentales y de 

emergencia para prevenir y mitigar cualquier daño a personas y/o al medio ambiente. 

(vi) Participación de las partes interesadas para la gestión exitosa de los impactos ambientales 

y sociales de un proyecto. Es preciso informar a las partes interesadas la existencia 

del Mecanismo de Reclamación y el Mecanismo Independiente de Consulta e 

Investigación (MICI) del BID. 

(vii) Seguimiento y evaluación: La unidad ejecutora debe establecer procedimientos 

para monitorear y medir la efectividad del programa de gestión, así como el 

cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales aplicables al proyecto. 

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales 

Esta Norma reconoce que la búsqueda del crecimiento económico mediante la creación de empleo y 

la generación de ingresos debe ir acompañada de la protección de los derechos fundamentales de los 

trabajadores, según indican los convenios de la OIT. 

Los objetivos que persigue esta Norma son: 

¶ Respetar y proteger los principios y derechos fundamentales de los trabajadores 

¶ Promover el trato justo, la no discriminación y la igualdad de oportunidades de los 

trabajadores.  
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¶ Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre los trabajadores y el empleador.  

¶ Asegurar el cumplimiento de la legislación nacional sobre empleo y trabajo.  

¶ Proteger a los trabajadores, incluidos aquellos en situación vulnerable, tales como las mujeres, 

las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con 

discapacidad, los niños (en edad de trabajar, de conformidad con la presente Norma de 

Desempeño) y los trabajadores migrantes, los trabajadores contratados por terceros y los 

trabajadores de la cadena de suministro principal.  

¶ Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y fomentar la salud de los 

trabajadores.  

¶ Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo forzoso (según los define la OIT) 

¶ Sustentar los principios de libertad de asociación y negociación colectiva de los trabajadores 

del proyecto.  

¶ Asegurar que los trabajadores dispongan de medios accesibles y eficaces para plantear y 

abordar preocupaciones atinentes al lugar de trabajo. 

El alcance de aplicación de esta Norma de Desempeño depende del tipo de relación de empleo entre 

el prestatario y el trabajador del proyecto. Se aplica a los trabajadores del proyecto contratados 

directamente por el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de terceros para 

realizar trabajos relacionados con funciones medulares del proyecto durante un tiempo considerable 

(trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores principales del prestatario 

(trabajadores de la cadena de suministro principal).  

El prestatario deberá adoptar y aplicar políticas y procedimientos de gestión laboral adecuados para 

la naturaleza y tamaño del proyecto y su fuerza laboral. En la aplicación de la presente Norma de 

Desempeño también se deberán considerar los requisitos relativos a igualdad de género, y 

participación de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS 9 y 10. 

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de la 
Contaminación 

Esta Norma de Desempeño propone la adopción de medidas, tecnologías y prácticas de mitigación 

adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la contaminación, 

y evitar y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia con tecnologías y 

prácticas difundidas a escala internacional. 

Los objetivos de esta Norma son: 

¶ Evitar o minimizar los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente evitando 

o minimizando la contaminación generada por las actividades del proyecto. 

¶ Promover un uso más sostenible de los recursos, entre ellos la energía y el agua.  

¶ Evitar o minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el proyecto. 

¶ Evitar o minimizar la generación de desechos. 

¶  Minimizar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el uso de pesticidas. 
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El prestatario deberá aplicar medidas técnica y financieramente viables y eficaces para mejorar su 

eficiencia en el consumo de energía, agua y otros recursos e insumos importantes. Además, durante 

el diseño y operación del proyecto, deberá considerar alternativas para evitar o minimizar las 

emisiones de gases de efecto invernadero, y la prevención de contaminación de los componentes aire, 

agua y suelo. 

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad 

Esta Norma reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden 

aumentar la exposición de la comunidad a riesgos e impactos, incluidos los causados por amenazas 

naturales y el cambio climático. Además, las comunidades que ya están sometidas a los impactos 

adversos de amenazas naturales y el cambio climático pueden experimentar también una aceleración 

o intensificación de dichos impactos como consecuencia de las actividades del proyecto. 

Los objetivos que persigue son:  

¶ Prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas 

por el proyecto durante el ciclo de vida de este, derivados tanto de circunstancias habituales 

como no habituales.  

¶ Asegurarse de que la salvaguardia del personal y los bienes se realice de acuerdo con los 

principios pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o minimizar los riesgos para 

las personas afectadas por el proyecto.  

¶ Prever y evitar impactos adversos para el proyecto derivados de amenazas naturales y el 

cambio climático durante el ciclo de vida de la operación. 

Esta Norma de Desempeño cubre los posibles riesgos e impactos de las actividades del proyecto sobre 

las personas afectadas por este. También aborda los posibles riesgos e impactos para el proyecto que 

puedan derivarse de amenazas naturales y el cambio climático.  

Los requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores se presentan en la NDAS N°2, las 

normas ambientales para evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio ambiente 

como resultado de la contaminación se presentar en la NDAS N°3, los requisitos para abordar los 

riesgos de violencia sexual y de género en casos de conflicto comunal e influjos de trabajadores 

externos en la NDAS N°9; y los requisitos sobre consulta con las partes interesadas y divulgación de 

información en la NDAS N°10. 

NDAS 5 - Adquisición de Tierras y Reasentamiento Involuntario 

Aborda los impactos de la adquisición de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las 

restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el 

desplazamiento físico (reubicación, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento económico 

(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que 

ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia). 

Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede empobrecer a las personas 

afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, así como provocar daños ambientales e 

impactos socioeconómicos adversos en las zonas a las que dichas personas se desplazan. Por estas 

razones, el reasentamiento involuntario debe evitarse, pero cuando resulte inevitable tendrá que 
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minimizarse y se deberán planificar y aplicar cuidadosamente medidas apropiadas para mitigar los 

impactos adversos para las personas desplazadas y las comunidades receptoras. 

Los objetivos de esta Norma son: 

¶ Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al mínimo mediante la 

exploración de diseños alternativos del proyecto.  

¶ Evitar el desalojo forzoso. 

¶ Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al mínimo los impactos sociales y 

económicos adversos derivados de la adquisición de tierras o restricciones al uso del suelo (i) 

indemnizando por la pérdida de bienes al costo de reposición y brindando compensación por 

las penurias transitorias; (ii) reduciendo al mínimo el trastorno de las redes sociales y otros 

activos intangibles de los afectados; y (iii) asegurándose de que las actividades de 

reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgación de información, consulta y 

participación informada de las personas afectadas. 

¶ Mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas 

desplazadas. 

¶ Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas físicamente, brindándoles 

vivienda adecuada con seguridad de tenencia y seguridad física en los lugares de 

reasentamiento. 

Vale destacar que, en la aplicación de esta Norma también deberán considerarse los requisitos 

relativos a pueblos indígenas, igualdad de género y participación de las partes interesadas, de 

conformidad con las NDAS 7, 9 y 10, respectivamente. 

NDAS 6 - Conservación de la Biodiversidad y Gestión Sostenible de Recursos 
Naturales Vivos 

Los requisitos enunciados en la presente Norma de Desempeño se basan en el Convenio sobre la 

5ƛǾŜǊǎƛŘŀŘ .ƛƻƭƽƎƛŎŀΣ ǉǳŜ ŘŜŦƛƴŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŎƻƳƻ άƭŀ ǾŀǊƛŀōƛƭƛŘŀŘ ŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻǎ ǾƛǾƻǎ ŘŜ 

cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas 

acuáticos y los complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada 

ŜǎǇŜŎƛŜΣ ŜƴǘǊŜ ƭŀǎ ŜǎǇŜŎƛŜǎ ȅ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎέΦ 

Define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas, incluidas las empresas, 

obtienen de los ecosistemas, y distingue cuatro tipos de servicios ecosistémicos: (i) los servicios de 

aprovisionamiento, que son los productos que las personas obtienen de los ecosistemas; (ii) los 

servicios de regulación, que son los beneficios que las personas obtienen de la regulación de los 

procesos de los ecosistemas; (iii) los servicios culturales, que son los beneficios inmateriales que las 

personas obtienen de los ecosistemas; y (iv) los servicios de apoyo, que son los procesos naturales 

que mantienen a los demás servicios. 

Los objetivos de esta Norma son: 

¶ Proteger y conservar la biodiversidad terrestre, costera, marina y de cursos y reservas de agua 

dulce. 
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¶ Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios 

ecosistémicos. 

¶ Fomentar la gestión sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopción de 

prácticas que integren las necesidades de conservación con las prioridades de desarrollo. 

En cuanto al ámbito de aplicación de la Norma, en función del proceso de identificación de riesgos e 

impactos, se aplica a proyectos (i) ubicados en hábitats modificados, naturales y de importancia crítica; 

(ii) que pueden afectar a servicios ecosistémicos gestionados directamente por el prestatario o sobre 

los que este tiene una influencia considerable, o que dependan de dichos servicios; o (iii) que incluyan 

la producción de recursos naturales vivos (por ejemplo, agricultura, ganadería, pesca y silvicultura). 

NDAS 7 - Pueblos Indígenas 

Esta Norma reconoce que los pueblos indígenas suelen contarse entre los segmentos más marginados 

y vulnerables de la población. En muchos casos, su situación económica, social y jurídica limita su 

capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y culturales, 

y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con su 

cosmovisión y disfrutar de sus beneficios. 

bƻ ŜȄƛǎǘŜ ƴƛƴƎǳƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭƳŜƴǘŜ ŀŎŜǇǘŀŘŀ ŘŜ άǇǳŜōƭƻǎ ƛƴŘƝƎŜƴŀǎέΦ ! ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜƭ 

ǇǊŜǎŜƴǘŜ aŀǊŎƻΣ Ŝƭ ǘŞǊƳƛƴƻ άǇǳŜōƭƻǎ ƛƴŘƝƎŜƴŀǎέ ǎŜ ŜƳǇƭŜŀ ŘŜ ƳƻŘƻ ƎŜƴŞǊƛŎƻ ǇŀǊŀ ŘŜǎƛƎƴŀǊ ŀ ǇǳŜōƭƻǎ 

social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes características en diversos 

grados: i) Autoidentificación como miembros de un grupo cultural indígena distintivo, así como el 

reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a hábitats geográficamente 

demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, así como a los recursos naturales en 

dichos hábitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, económicas, sociales o políticas 

consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una lengua o dialecto propios, 

con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del país o la región en que residen. 

Los objetivos que plantea son: 

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los 

pueblos indígenas, así como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de 

subsistencia dependientes de los recursos naturales.  

¶ Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos 

indígenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.  

¶ Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indígenas de 

una manera congruente con su cultura por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que 

se base en la consulta y participación informada llevadas a cabo de manera culturalmente 

adecuada.  

¶ Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos 

indígenas afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma 

de Desempeño.  

¶ Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las prácticas 

de los pueblos indígenas. 
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NDAS 8 - Patrimonio Cultural 

De conformidad con la Convención sobre la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, 

esta Norma tiene el objetivo de asegurar la protección del patrimonio cultural al llevar a cabo 

actividades en el marco de sus proyectos. 

Plantea como objetivos:  

¶ Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y 

apoyar su conservación.  

¶ Fomentar una distribución equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio 

cultural. 

! ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜ bƻǊƳŀ ŘŜ 5ŜǎŜƳǇŜƷƻΣ Ŝƭ ǘŞǊƳƛƴƻ άǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭέ ǎŜ ǊŜŦƛŜǊŜ ŀ 

(i) formas tangibles del patrimonio cultural, tales como objetos tangibles muebles o inmuebles, 

propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen valor arqueológico, 

paleontológico, histórico, cultural, artístico o religioso; (ii) características naturales u objetos tangibles 

únicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y cascadas sagrados; y (iii) 

ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso con fines comerciales, 

como los conocimientos culturales, las innovaciones y las prácticas de comunidades que representan 

estilos de vida tradicionales. 

NDAS 9 - Igualdad de Género 

Esta Norma de Desempeño reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho 

a la igualdad entre personas de todos los géneros según se la establece en los convenios 

internacionales correspondientes4. La búsqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad, 

lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas 

existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de 

todos los géneros. 

Los objetivos que persigue son: 

¶ Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientación sexual e 

identidad de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensación al 

respecto. 

¶ Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del 

ciclo de vida de los proyectos. 

 
4 Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 
de Discriminación contra la Mujer (1979), la Declaración de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la 
Violencia contra la Mujer (1993), la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer (1994), el Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo 
(1994), la Plataforma de Acción de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Resolución de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevención del Delito y de Justicia Penal para 
Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y los 
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicación de la Legislación Internacional de Derechos Humanos con Relación 
a la Orientación Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el Convenio Núm. 190 de la OIT 
sobre la Eliminación de la Violencia y el Acoso. 
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¶ Lograr la inclusión en los beneficios derivados del proyecto de las personas de todo género, 

orientación sexual e identidad de género. 

¶ Prevenir la exacerbación de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotación 

y el abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a 

ellos con celeridad. 

¶ Promover una participación segura y equitativa en los procesos de consulta y participación de 

partes interesadas sin perjuicio del género, la orientación sexual o la identidad de género.  

¶ Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos 

internacionales relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para 

mitigar y prevenir los impactos relacionados con el género. 

NDAS 10 - Participación de las Partes Interesadas y Divulgación de 
Información 

Reconoce la importancia de una interacción abierta y transparente entre el prestatario y las partes 

interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede 

mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptación y contribuir 

sustancialmente a su elaboración y ejecución con éxito. Asimismo, es congruente con el objetivo de 

implementar los derechos de acceso a la información ambiental, la participación pública en el proceso 

de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos Ambientales. 

La participación de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del 

ŎƛŎƭƻ ŘŜ ǾƛŘŀ ŘŜ ǳƴ ǇǊƻȅŜŎǘƻΦ ! ƭƻǎ ŜŦŜŎǘƻǎ ŘŜ Ŝǎǘŀ bƻǊƳŀ ŘŜ 5ŜǎŜƳǇŜƷƻΣ Ŝƭ ǘŞǊƳƛƴƻ άǇŀǊǘŜ 

ƛƴǘŜǊŜǎŀŘŀέ ǎŜ ǊŜŦƛŜǊŜ ŀΥ ƛύ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ƻ ƎǊǳǇƻǎ ǉǳŜ ȅ Ŝǎǘłƴ ŀŦŜŎtados o es probable que se vean 

ŀŦŜŎǘŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ όάǇŜǊǎƻƴŀǎ ŀŦŜŎǘŀŘŀǎ ǇƻǊ Ŝƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻέύΣ ȅ ƛƛύ ǇǳŜŘŜƴ ǘŜƴŜǊ ƛƴǘŜǊŞǎ Ŝƴ Ŝƭ 

ǇǊƻȅŜŎǘƻ όάƻǘǊŀǎ ǇŀǊǘŜǎ ƛƴǘŜǊŜǎŀŘŀǎέύΦ 

Los objetivos que plantea son: 

¶ Establecer un enfoque sistemático de participación de las partes interesadas que ayude al 

prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por el proyecto, 

y establecer y mantener una relación constructiva con ellas.  

¶ Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir que 

sus puntos de vista se consideren en el diseño y el desempeño ambiental y social de la 

operación.  

¶ Promover y facilitar los medios para una interacción efectiva e incluyente con las personas 

afectadas por el proyecto, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrían afectarlas o 

beneficiarlas. 

¶ Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre información adecuada sobre los 

riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna, 

comprensible, accesible y adecuada.  

¶ Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular 

preguntas, propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles 

respuesta y gestionarlas de manera adecuada. 
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Resumen de Cumplimiento con las Normas de Desempeño Ambiental y 
Social del BID 

La siguiente tabla detalla las acciones que se realizarán para asegurar el cumplimiento de los 

requerimientos establecidos en las Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID durante la 

preparación y ejecución del Proyecto. 

Tabla 22 ς Resumen de Cumplimiento con las NDAS 

Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

NDAS 1 - Evaluación y Gestión de los Riesgos e Impactos Ambientales y 
Sociales 

SI/NO 

El Proyecto se clasifica como Categoría B, dado que contempla principalmente la 
construcción y equipamiento de infraestructura hospitalaria en un área ya 
intervenida. Se espera que los impactos se concentren en la fase de construcción 
(asociados a residuos, emisiones, vertidos y riesgos de seguridad y salud 
ocupacional), los cuales serán específicos del sitio, temporales, reversibles y 
mitigables, sin prever impactos significativos ni irreversibles. En cumplimiento con 
lo establecido por esta Norma de Desempeño, se elaboró el presente Análisis 
Ambiental y Social (AAS) del Proyecto con su correspondiente Plan de Gestión 
Ambiental y Social (PGAS), que incluye la identificación y evaluación de los riesgos 
e impactos, y las medidas de prevención, mitigación y monitoreo necesarias. 

En caso de modificarse la ubicación del Proyecto, deberá llevarse a cabo 
nuevamente una Evaluación Ambiental y Social, acorde con los requisitos 
aplicables del Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) del BID y de la 
normativa nacional. Deberá demostrarse que el diseño y la nueva localización del 
Proyecto mantienen una clasificación de riesgo equivalente a la Categoría B, y no 
generan impactos o riesgos que impliquen una recategorización. Asimismo, 
deberá llevarse adelante el correspondiente proceso de divulgación y consulta 
pública, de conformidad con el MPAS del BID y con la normativa nacional 
aplicable. 

En adición, en cumplimiento con esta NDAS, se desarrolló un Sistema de Gestión 
Ambiental y Social (SGAS), el cual estará compuesto por los siguientes siete 
elementos: (i) marco ambiental y social específico, (ii) identificación de riesgos e 
impactos, (iii) programas de gestión, (iv) capacidad y competencia organizativas, 
(v) preparación y respuesta ante situaciones de emergencia, (vi) participación de 
las partes interesadas y (vii) seguimiento y evaluación. 

SÍ 

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales SI/NO 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

Las actividades del Proyecto involucran riesgos laborales elevados para la salud y 
seguridad del personal tanto en la fase constructiva y de desmantelamiento, 
como en la fase de operación.  

Durante la construcción y el cierre de la sede actual, éstos se asocian a riesgos 
físicos, mecánicos, ergonómicos, químicos y radiológicos por la demolición, 
movimientos de suelo, edificación de módulos hospitalarios de 35.000 m², 
manipulación de cargas pesadas y exposición a pasivos ambientales peligrosos 
(asbesto, plomo y equipos radiológicos).  

Durante la transición y operación continua, se suman riesgos de estrés psicosocial 
(fatiga por "soporte dual" entre sedes), riesgos biológicos (exposición a patógenos 
y desechos bioinfecciosos) y físicos para el personal de salud y mantenimiento. 

En cumplimiento con esta Norma, se aplicarán políticas y procedimientos de 
gestión laboral adecuados para la naturaleza y tamaño del proyecto a financiarse 
y su fuerza laboral. En dichos procedimientos y políticas se estipulará el enfoque 
para la gestión de los trabajadores en consonancia con los requisitos de la 
presente Norma de Desempeño, y de la legislación nacional y local 
correspondiente. 

Por lo expuesto, se incorpora en el PGAS el Programa de Procedimiento de 
Gestión Laboral (PGL), cuyo objetivo es definir acciones y responsabilidades de 
los diferentes empleadores en relación el proyecto (contratistas, proveedores, 
etc.). Aplica a trabajadores de los contratistas y subcontratistas contratados 
(trabajadores contratados, trabajadores de la cadena de suministro principal). El 
PGL establece relaciones de empleo basadas en el principio de igualdad de 
oportunidades y trato justo, no estará permitido el trabajo infantil ni forzoso, 
establece un mecanismo de reclamación específico para trabajadores/as (y sus 
organizaciones, cuando existan) para que puedan expresar sus preocupaciones 
sobre el lugar de trabajo, y la canalización de denuncias sobre violencia sexual y 
de género. 

En adición al cumplimiento de esta Norma, se incluye en el PGAS el Programa 
Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria, a fin de minimizar la ocurrencia de 
posibles accidentes ocupacionales, se establecen medidas de higiene y seguridad, 
uso de Elementos de Protección Personal (EPP), Herramientas y Equipos, medidas 
de promoción, prevención y control de la salud de las personas trabajadoras. 
Como complemento, también se incluye el Programa Capacitación 
Socioambiental al Personal de Obra, a fin de garantizar una adecuada 
implementación de las medidas, y el Plan de Manejo de Tránsito para prevenir 
accidentes viales del personal en los frentes de trabajo. 

SÍ 

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de la Contaminación SI/NO 

En cumplimiento con esta Norma se desarrolló este Análisis Ambiental y Social 
(AAS), en el cual se establece el marco normativo nacional aplicable, considerando 
los requerimientos ambientales, de seguridad, higiene y salud ocupacional a 
cumplir durante la ejecución del proyecto, y el MPAS del BID. Asimismo, evalúa 
los potenciales impactos y riesgos que pudieran generarse, y define medidas de 

SÍ 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

prevención y mitigación para llevar adelante a través de un Plan de Gestión 
Ambiental y Social (PGAS).  

Durante la etapa de construcción del nuevo hospital y cierre del actual se 
esperan impactos negativos localizados y temporales como: (i) emisión de 
material particulado y gases de combustión debido a la excavación profunda de 
suelo y uso de maquinaria pesada en Nejapa, sumado al riesgo crítico de 
dispersión de fibras de asbesto y polvos de plomo durante el potencial 
desmantelamiento estructural en la sede San Salvador; (ii) riesgo de 
contaminación por derrames accidentales de combustibles, lubricantes o el 
vaciado de lodos peligrosos, afectando los suelos y el Acuífero de San Salvador o 
la cuenca del río Acelhuate; (iii) generación masiva de excedentes de obra (ripio y 
tierra blanca), pasivos estructurales peligrosos y pasivos biológicos, y Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) hospitalarios obsoletos cuya disposición 
final inadecuada generaría alta toxicidad.  

En el PGAS se incluyen Programas con medidas de mitigación pertinentes a los 
impactos identificados, como el Programa de Control de Procesos Erosivos y de 
Sedimentación, Manejo de Flora, Áreas Verdes y Fauna, Gestión de Efluentes, 
Manejo de Sustancias Químicas y Materiales Peligrosos, Gestión de Residuos, 
Calidad de Aire, Ruido y Vibraciones, Manejo de Pasivos Ambientales y Sociales, 
Control de Plagas y Vectores, Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria, Plan 
de Preparación ante Emergencias y Desastres y Eficiencia Energética y de 
Recursos. 

En la fase operativa persisten los riesgos de contaminación derivados del manejo 
continuo de grandes volúmenes de desechos bioinfecciosos regulados, químicos 
y farmacéuticos, emisiones atmosféricas de calderas industriales y grupos 
electrógenos, y la potencial contaminación de aguas subterráneas ante 
eventuales fallas en la nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). 
Estos impactos se consideran mitigables mediante la ejecución estricta del PGAS 
operativo y la normativa sanitaria aplicable. En cuanto a los impactos positivos y 
de eficiencia, en la etapa de diseño y operación, la edificación se realizará bajo 
criterios EDGE de eficiencia energética, buscando reducir el consumo de recursos, 
priorizando la orientación norte - sur de fachadas y el uso de jardines intermedios 
para optimizar la iluminación y ventilación natural. 

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad SI/NO 

En cumplimiento con esta Norma, en el Capítulo 4 de la Línea de Base del Medio 
Físico y Capítulo 5 Evaluación de Riesgo de Desastres y Cambio Climático, se 
realiza una descripción sobre las principales amenazas naturales y antropogénicas 
presentes en las zonas de intervención (en el Capítulo 4 a nivel de AII (sección 
4.4.4) y en el capítulo 5 a nivel AID (sección 5.10.3).  

Adicionalmente, en el Capítulo 5 se incluye la Evaluación de Riesgos de Desastres 
y Cambio Climático, desarrollada según metodología BID. 

Con el propósito de evitar y mitigar impactos y riesgos en materia de salud, 
seguridad y protección de la comunidad  (incluyendo el riesgo de accidentes de 
tránsito, propagación de enfermedades y manejo de materiales peligrosos), en el 
PGAS se incluyen para ser desarrollados, y debidamente implementados, los 

SÍ 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

siguientes Programas de Gestión: Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria; 
Plan de Manejo de Tránsito; Plan de Preparación ante Emergencias y Desastres; 
e Información y Participación Comunitaria. Dada la naturaleza del proyecto, se 
incorpora también el Programa de Continuidad Operativa y Traslado, enfocado 
en proteger a la comunidad y a los pacientes de alta complejidad durante el 
movimiento logístico del traslado al nuevo hospital a través del "Corredor 
Sanitario" interurbano, así como el Programa de Manejo de Pasivos Ambientales 
y Sociales. 

En cuanto a la exposición a amenazas naturales, el Proyecto se emplaza en un 
contexto donde destacan los riesgos geológicos y climáticos, con una exposición 
a sismos alta (fallas a 1.5 km de distancia), riesgo de actividad volcánica (Riesgo 
por flujos piroclásticos del Volcán de San Salvador), y riesgos asociados al cambio 
climático como olas de calor extremo y alteraciones de precipitación que 
incrementan la escorrentía superficial. El Riesgo de Desastres y Cambio Climático 
(DCCRC) se evalúa como Alto. Esta calificación está determinada principalmente 
por la criticidad alta de la infraestructura, la exposición a múltiples amenazas 
naturales y la necesidad de garantizar la continuidad de un servicio esencial para 
la población. En función de ello, como parte del diseño y del PGAS, se incluye un 
Plan de Gestión del Riesgo de Desastre (PGRD) que abarcará tanto la etapa 
constructiva como la operativa, a fin de abordar los riesgos identificados. 

De todas formas, considerando la criticidad de la infraestructura y el nivel de 
riesgo estimado en alto, se deberá desarrollar una evaluación cualitativa 
completa (Paso 4) para analizar en mayor detalle los modos de falla más críticos 
τtanto estructurales como funcionalesτ y validar las medidas de reducción del 
riesgo propuestas. 

NDAS 5 - Adquisición de Tierras y Reasentamiento Involuntario SI/NO 

Se espera que las intervenciones previstas en el marco del Proyecto requieran la 
adquisición de terrenos adyacentes al actual Hospital de Nejapa para la 
construcción de la nueva infraestructura del Hospital El Salvador. Si bien no se 
prevé un desplazamiento físico de viviendas, se generarán afectaciones y 
desplazamientos económicos. En particular, en los lotes a intervenir se ha 
identificado la presencia de medios de vida informales y agrícolas, tales como un 
puesto comercial y un área arrendada para la plantación de maíz (Lote 1). 
Asimismo, el Proyecto prevé la ocupación de un terreno perteneciente a la 
Alcaldía (Lote 5) que actualmente funciona como una cancha de fútbol vecinal de 
libre acceso. Si bien el terreno será donado, el cambio de uso de este representa 
la pérdida de un equipamiento abierto y de recreación para la comunidad local. 
El prestatario está llevando a cabo un proceso de avalúos formales y actas de 
negociación con los propietarios. 

Con el fin de mitigar estas afectaciones y dar cumplimiento a esta Norma, se 
elaboró un Plan de Restitución de Medios de Vida (PRMV) para prevenir, 
minimizar y compensar las afectaciones que pudieran producirse (Anexo 5). 
 

SI 

NDAS 6 - Conservación de la Biodiversidad y Gestión Sostenible de Recursos 
Naturales Vivos 

SI/NO 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

El Proyecto del Nuevo Hospital El Salvador se desarrollará en una zona de 
transición periurbana que ya presenta cierta intervención. En el terreno y su 
entorno próximo persisten comunidades vegetales de importancia 
(aproximadamente el 25% de la superficie posee una cobertura vegetal densa). 
Además, parte del Área de Influencia Directa (AID) se ubica sobre terrenos que, 
según el Decreto Ejecutivo N° 61 (Zonificación Ambiental del Municipio de 
Nejapa), están catalogados de manera oficial bajo los lineamientos de "Máxima 
protección", "Protección y aprovechamiento" y άtǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ȅ wŜǎǘŀǳǊŀŎƛƽƴέ. 

Durante la fase constructiva se prevé la remoción de cobertura vegetal como 
parte de las tareas de limpieza, descapote y preparación del terreno para la 
edificación de los módulos hospitalarios, estacionamientos y vías de acceso. Estas 
tareas implican la pérdida directa de parches de vegetación secundaria y la 
alteración del hábitat asociado, representando un impacto negativo de magnitud 
alta, con posibles afectaciones a la fauna silvestre local y a individuos dispersos 
de flora catalogados bajo categorías de conservación a nivel nacional (tales como 
el cedro, laurel, cortez, carboncillo, mora y castaño). 

Tras el análisis detallado y la debida diligencia ambiental realizada, se determinó 
que no existen elementos ecológicos ni normativos suficientes para determinar la 
presencia de Hábitat Crítico en el predio. El Decreto N° 61 constituye un 
instrumento de ordenamiento territorial municipal enfocado en la recarga 
hídrica, mas no representa un Área Natural Protegida declarada legalmente por 
su valor de conservación biológica a nivel nacional o internacional (Criterio 6 de 
la NDAS 6). Asimismo, la presencia de ejemplares aislados de flora con estatus de 
conservación no alcanza los umbrales cuantitativos de representatividad 
poblacional o irremplazabilidad (Criterio 1) requeridos para asignar la categoría 
de Hábitat Crítico. Por consiguiente, el área de intervención es clasificada como 
Hábitat Modificado dentro de un entorno periurbano antropizado. Los 
potenciales impactos se gestionarán estrictamente a través de la jerarquía de 
mitigación estándar (evitar, minimizar y restaurar) definida en el PGAS. Las 
medidas para la flora de interés para la conservación se enfocarán en la 
optimización del diseño arquitectónico para evitar talas innecesarias y en la 
implementación de un Plan de Reforestación Compensatoria (en proporción 3:1) 
utilizando especies nativas, coordinado a través del Programa de Manejo de 
Flora, Áreas Verdes y Fauna que forma parte del Plan de Gestión Ambiental y 
Social (PGAS). 

SI 

NDAS 7 - Pueblos Indígenas SI/NO 

Durante la preparación del AAS, se llevó a cabo la diligencia debida respecto a la 
presencia de comunidades indígenas en el área de influencia directa del Proyecto. 
El Proyecto no contempla el desarrollo de ninguna actividad en territorios o 
comunidades de pueblos indígenas. 

NO 

NDAS 8 - Patrimonio Cultural SI/NO 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

Si bien no se identificaron monumentos históricos, estructuras prehispánicas 
visibles ni sitios arqueológicos registrados previamente dentro de las parcelas 
destinadas a la nueva sede en Nejapa, la magnitud de las excavaciones a cielo 
abierto plantea un riesgo intrínseco de interactuar con vestigios subsuperficiales 
ocultos (material cerámico, lítico o paleontológico).  

Por otro lado, en la actual sede de San Salvador (antiguo recinto de CIFCO), la línea 
de base identificó la presencia de un mural del artista plástico salvadoreño 
Antonio Bonilla, el cual constituye un elemento de gran valor cultural e histórico 
que podría verse afectado físicamente por vibraciones, acumulación de polvo o 
impactos accidentales durante las labores de desmantelamiento técnico y 
mudanza. 

En este contexto, y en aplicación del principio de precaución contemplado en la 
NDAS 8, el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) incorpora un Programa de 
Protección al Patrimonio Cultural y Procedimiento de Hallazgos Fortuitos, que 
contempla medidas específicas de identificación, protección y gestión. 

Dicho programa resultará de aplicación ante la eventual detección de bienes de 
valor arqueológico, paleontológico, histórico o patrimonial durante la ejecución 
de las obras.  

SI 

NDAS 9 - Igualdad de Género SI/NO 

En el PGAS desarrollado para el Proyecto se incorpora un Programa de 
Capacitación Socioambiental que incluye capacitaciones en temas de género y 
la aplicación de un Código de Conducta que contempla entre otros temas, la 
prohibición explícita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y niños 
y niñas de la comunidad, y empleadas de la empresa. También, en cumplimiento 
Ŏƻƴ ƭŀ b5!{ н ǎŜ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀ ǳƴ άProcedimiento para la Gestión Laboralέ όtD[ύ ǉǳŜ 
se rige bajo los principios de igualdad, oportunidad y trato justo e incluye dentro 
de su marco normativo las leyes laborales vigentes sobre igualdad y no 
discriminación en el ámbito laboral. 

Asimismo, el Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI) vigente 
durante todo el ciclo del Proyecto (divulgación de la información, proceso de 
socialización, Mecanismo de Gestión de Quejas y Reclamos, y Seguimiento y 
Monitoreo), contempla la participación equitativa e inclusiva de las partes 
ƛƴǘŜǊŜǎŀŘŀǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ άŀǎŜƎǳǊŀǊ ǉǳŜ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ŘŜ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƎŞƴŜǊƻǎ ȅ 
grupos en riesgo de marginación (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas 
con discapacidad) tengan una interacción y participación efectiva durante todo el 
ciclo de ejecución del proyecto. 

Adicionalmente, en el Anexo 4 se incluye un Plan de Inclusión con Enfoque de 
Género, cuyo propósito es prevenir, mitigar y atender riesgos de violencia 
basada en género5 (VBG) y discriminación hacia mujeres, niñas y niños, población 
LGBTIQ+ y otras personas en situación de vulnerabilidad a lo largo de las fases de 
construcción y operación del Proyecto.  

SÍ 

 
5 Se entiendo por Violencia Basada en Género (VBG) a todo acto (físico, sexual, psicológico o económico) 
motivado por el género, la orientación sexual o la identidad/expresión de género de una persona. 
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Normas de Desempeño Ambiental y Social del BID (NDAS) 

Aspectos con 
requerimientos 

aplicables al 
Proyecto 

NDAS 10 - Participación de las Partes Interesadas y Divulgación de Información SI/NO 

En cumplimiento con esta Norma se elaboró el Plan de Participación de las Partes 
Interesadas (PPPI) del Proyecto (documento publicado separadamente).  

La participación de las partes interesadas es un proceso incluyente que debe 
llevarse a cabo de manera continua, a lo largo del ciclo de vida de cada proyecto. 
El mismo contempla un enfoque y metodología sensibles al género, para 
promover la participación equitativa de varones, mujeres, comunidad LGTBI+ y 
grupos vulnerables. 

El PPPI contempla la documentación exhaustiva de cada fase del proceso de 
consulta: registro de invitaciones enviadas, actas de reuniones, listas de 
asistencia, y recopilación de opiniones y recomendaciones que serán 
incorporadas en la versión final de esta Evaluación. 

En este marco, y como parte de la estrategia de participación prevista en el PPPI, 

el 3 de septiembre de 2026 se desarrolló el evento de socialización y Consulta 

Pública del Proyecto. La actividad constituyó una instancia focalizada de 

información, consulta y diálogo con partes interesadas, orientada a poner a 

disposición información disponible sobre el Proyecto y su gestión ambiental y 

social, recoger preguntas, percepciones y aportes, y comunicar los mecanismos 

mediante los cuales las partes interesadas podrán mantener su relacionamiento 

con el Proyecto durante las distintas etapas de este. Adicionalmente, en el marco 

del Plan de Restitución de Medio Vida (PRMV), el 4 de septiembre de 2026 se 

desarrolló una instancia de consulta focalizada dirigida a propietarios, 

copropietarios, representantes y personas vinculadas con los inmuebles 

requeridos para la ejecución del Proyecto.  

Para cada evento de consulta se han confeccionado los correspondientes 

Informes de Consulta, a fin de documentar el proceso. Ambos informes se 

encuentran desarrollados como Anexo 1 y Anexo 2 del Plan de Participación de 

las Partes Interesadas (PPPI). 

SÍ 

 Otros Estándares y Documentos Marco 

Corporación Financiera Internacional (IFC). Guías sobre medio ambiente, salud y seguridad para 

instalaciones de atención sanitaria (2007). Documento de referencia técnica que establece las buenas 

prácticas internacionales para la gestión de aspectos ambientales, de salud y seguridad en 

establecimientos de atención de salud, incluyendo hospitales, centros de atención primaria con 

internación, instalaciones ambulatorias, viviendas asistidas y servicios de cuidados paliativos. 

Proporciona lineamientos para la gestión de residuos sanitarios, aguas residuales, salud y seguridad 

ocupacional y otros aspectos ambientales asociados a la prestación de servicios de salud. 

Corporación Financiera Internacional (IFC). Guías Generales sobre Medio Ambiente, Salud y 

seguridad (2007). Documento de referencia técnica que contiene ejemplos generales y específicos de 

la Buena Práctica Internacional para la Industria. La guía sobre medio ambiente, salud y seguridad 
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contiene los niveles y los indicadores de desempeño que generalmente pueden alcanzarse en 

instalaciones nuevas, con la tecnología existente y a costos razonables. 

Banco Interamericano de Desarrollo. Metodología de evaluación de riesgo de desastres y cambio 

climático para proyectos del BID (2019). Documento de referencia técnica para la evaluación del 

riesgo de desastres naturales y cambio climático, para once amenazas naturales típicas de la región 

de América Latina y el Caribe. 

Banco Interamericano de Desarrollo. Guía para la Incorporación de la Gestión del Riesgo de 

Desastres y la adaptación al Cambio Climático en los Proyectos de Infraestructura (2023). La 

presente guía tiene por objetivo orientar la incorporación sistemática de la Gestión del Riesgo de 

Desastres (GRD) y la Adaptación al Cambio Climático (ACC) en la formulación, evaluación, diseño, 

ejecución y operación de proyectos de infraestructura, mediante la aplicación de una metodología 

común, modular y flexible que permita identificar, analizar y gestionar los riesgos asociados a 

amenazas naturales y climáticas a lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. 

Banco Interamericano de Desarrollo. Consulta significativa con las partes interesadas. Documento 

que describe principios y contenidos que debería estar presentes en un proceso de consulta para que 

ǎŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŜ άǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻέΦ  
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4 Línea de Base Ambiental y Social 

 Introducción 

El objetivo principal de este capítulo es caracterizar la zona donde se desarrollarán las intervenciones. 

El análisis llevado a cabo permite conocer la localización y descripción del área de influencia del 

Proyecto, a fin de determinar la situación actual, y los aspectos ambientales y sociales críticos a 

considerar. 

 Ubicación General del Proyecto 

El Proyecto se localiza en el Área Metropolitana de San Salvador (AMSS), dentro de los departamentos 

Nejapa y San Salvador.  

El Nuevo complejo hospitalario en Nejapa se ubicará en el departamento homónimo y el actual 

hospital se encuentra en el departamento de San Salvador. 
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Figura 11 - Ubicación del Proyecto. Fuente: PlanEHS. 
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 Definición del Área de Influencia Directa e Indirecta del Proyecto 

4.3.1 Definición del Área de Influencia Indirecta (AII) 

El Área de Influencia Indirecta (AII) abarca el territorio donde se pueden esperar la mayoría de los 

beneficios e impactos indirectos del Proyecto. 

En este Proyecto, el AII comprende la totalidad de los municipios de Nejapa, Apopa, Mejicanos, 

Ayutuxtepeque, Ciudad Delgado, Cuscatancingo y San Salvador, todos ellos pertenecientes al Área 

Metropolitana de San Salvador (AMSS). Ver la Figura 12. 

La inclusión de San Salvador, Ayutuxtepeque, Mejicanos, Cuscatancingo y Ciudad Delgado se debe a 

que sus territorios contienen las rutas críticas para el transporte de la carga industrial pesada y los 

equipos reutilizables, lo que generará impactos indirectos en el tráfico, el ruido y las emisiones. 

Socialmente, este bloque permite evaluar el impacto en la accesibilidad de la red nacional de pacientes 

referenciados de tercer nivel, quienes verán modificados sus tiempos y costos de transporte al 

moverse el núcleo de atención hacia el norte. 

Por su parte, la incorporación de Nejapa y Apopa responde a la concentración de impactos 

constructivos, operativos y sinérgicos del nuevo complejo. Nejapa absorberá el impacto constructivo, 

el cambio en el uso de suelo, el comercio inducido y la presión sobre los servicios públicos locales 

debido a la unificación de la oferta sanitaria. Apopa, como nodo de articulación vial, recibirá el 

redireccionamiento de los flujos de ambulancias regionales, el abastecimiento de insumos, entre 

otros. 

Cabe destacar que, si bien la delimitación operativa y metodológica del AII se restringe a los municipios 

antes descritos para el análisis de las dinámicas territoriales y viales locales, los beneficios derivados 

de la nueva infraestructura hospitalaria tendrán un alcance e impacto positivo de cobertura a nivel 

nacional, al consolidarse como un nodo estratégico de referencia para el sistema de salud pública del 

país. 
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Figura 12 - Área de Influencia Indirecta del Proyecto. Fuente: PlanEHS. 
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4.3.2 Definición de Área de Influencia Directa (AID) 

Se considera Área de Influencia Directa (AID) a la máxima área envolvente de las obras e 

infraestructura asociada, dentro de la cual se pueden experimentar molestias e impactos ambientales 

y sociales que podrían producirse de forma directa sobre receptores sensibles del medio, identificados 

en el área de estudio durante las etapas de construcción y operación del proyecto. Por ejemplo, 

molestias por ruido y vibraciones, impactos a frentistas y bloqueo de sus accesos, impactos sobre la 

cobertura del suelo por remoción vegetal, impactos en suelo y agua subterránea por inadecuada 

gestión de residuos de obra, entre otros. 

Para la presente evaluación se definió el AID considerando las siguientes áreas: 

i. los espacios ocupados por los componentes del proyecto y los accesos que se intervengan y 

utilicen durante la etapa constructiva y operativa (huella del proyecto);   

ii. los espacios ocupados por las instalaciones auxiliares del proyecto, tales como campamentos, 

depósito transitorio de materiales, entre otros; y los accesos intervenidos para llegar a dichas 

instalaciones; y  

iii. el área aledaña al proyecto, donde los posibles impactos socioambientales generados 

durante las etapas de construcción y operación son directos. Se considera un rango de 100 

metros del área operativa del proyecto.  
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Figura 13 - Área de Influencia Directa del Proyecto (AID). Fuente: PlanEHS. 
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 Línea de Base del Medio Físico 

4.4.1 Clima 

Características Generales 

Según el portal de Conocimiento sobre el Cambio Climático del BID6, El Salvador presenta un clima 

tropical relativamente homogéneo, caracterizado por una marcada estacionalidad entre la estación 

seca (noviembre a abril) y la estación lluviosa (mayo a octubre). Las temperaturas son moderadas 

durante todo el año, mientras que la precipitación se concentra principalmente en los meses de 

invierno. 

El país se encuentra expuesto a eventos climáticos extremos debido a su ubicación geográfica en el 

istmo centroamericano, siendo afectado tanto por sistemas del Pacífico como del Atlántico. La 

variabilidad climática asociada al fenómeno El Niño-Oscilación del Sur (ENSO) incrementa la 

probabilidad de sequías, inundaciones y tormentas tropicales. Además, se proyecta un incremento de 

la intensidad del ENSO y del nivel del mar, lo que podría afectar hasta un 28% de la zona costera del 

país hacia finales del siglo. Esta región es especialmente vulnerable, ya que alberga a más del 30% de 

la población. 

A nivel regional, el Área de Influencia Indirecta (AII) del proyecto comprende municipios que forman 

parte del Área Metropolitana de San Salvador (AMSS) y se ubican mayoritariamente dentro de la 

subcuenca del río Acelhuate.  

Al encontrarse en la región de los Trópicos Semihúmedos, la dinámica climática está fuertemente 

influenciada por la orografía local, como el Volcán de San Salvador y la Cordillera del Bálsamo, así 

como por la interacción entre sistemas atmosféricos provenientes del Océano Pacífico y el Mar 

Caribe7.  

Dependiendo de la elevación, la zona se divide en tres clasificaciones de Köppen: la Sabana tropical 

caliente (0 a 800 m.s.n.m.), que abarca la mayor parte del área urbana e industrial de los municipios 

con temperaturas de 22 °C a 28 °C; la Sabana tropical calurosa (800 a 1,200 m.s.n.m.), situada en las 

estribaciones volcánicas; y el Clima tropical de las alturas (1,200 a 1,800+ m.s.n.m.), restringido a las 

partes más altas del Volcán de San Salvador8. En las últimas décadas, el rápido crecimiento poblacional 

y la sustitución de la cobertura vegetal por infraestructura han provocado que gran parte de estos 

municipios experimenten alteraciones microclimáticas significativas9. 

Temperatura 

Las temperaturas medias anuales en El Salvador han mostrado una tendencia creciente durante el 

período 1901ς2023. Observando la Figura 14, se puede ver que la temperatura media anual varió 

 
6 https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/el-salvador/climate-data-historical. 

7 Acero, J. A., Gonzalez, B., Ayala, P., & Kattan, C. (2016). Informe Técnico: Análisis de la Isla de Calor y Mapa de 
Clima Urbano en AMSS. 
8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN]. (2011). A. Análisis rápido de la situación 
ambiental dentro de la sub-cuenca del río Acelhuate: Informe final 
9 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN] & Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo [PNUD]. (s.f.). Evaluación de Vulnerabilidad y Adaptación al Cambio Climático en El Salvador 
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ŜƴǘǊŜ нпΣл ϲ/ ȅ нрΣф ϲ/Σ Ŏƻƴ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŀŘŀ ŘŜ мфулΦ 9ƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊΣ Ŝƴ ƭƻǎ ǵƭǘƛƳƻǎ 

ŀƷƻǎ ǎŜ Ƙŀ ǊŜƎƛǎǘǊŀŘƻ ǳƴ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊ ŀ нр ϲ/Σ ŀƭŎŀƴȊŀƴŘƻ ƭƻǎ нрΣур ϲ/ Ŝƴ нлноΣ Ŝƭ ǾŀƭƻǊ Ƴłǎ ŀƭǘƻ 

en la serie observada. 

 
Figura 14 - Temperatura media anual observada del aire en superficie en El Salvador, para el 

período 1901ς2023. Fuente: BID, 2025. 

Según la climatología del período 1991ς2020 (Figura 15), la temperatura media mensual oscila entre 

нпΣлр ϲ/ Ŝƴ ƴƻǾƛŜƳōǊŜ ȅ нсΣтф ϲ/ Ŝƴ ŀōǊƛƭΦ !ōǊƛƭ Ŝǎ Ŝƭ ƳŜǎ Ƴłǎ ŎłƭƛŘƻ Ŝƴ ǇǊƻƳŜŘƛƻΣ ƳƛŜƴǘǊŀǎ ǉǳŜ 

ŘƛŎƛŜƳōǊŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ƭŀǎ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀǎ ƳƝƴƛƳŀǎ Ƴłǎ ōŀƧŀǎ όмтΣро ϲ/ύΦ [ŀ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳłȄƛƳŀ ǇǊƻƳŜŘƛƻ 

más alta se da en ŀōǊƛƭ όооΣсф ϲ/ύΣ ȅ ƭŀ Ƴłǎ ōŀƧŀ Ŝƴ ǎŜǇǘƛŜƳōǊŜ όнфΣфп ϲ/ύΦ 
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Figura 15 - Climatología mensual de la temperatura mínima promedio del aire en superficie, 

temperatura media promedio del aire en superficie, temperatura máxima promedio del aire en 

superficie y precipitación para el período 1991ς2020, El Salvador. Fuente: BID, 2025. 

En el caso del Área Metropolitana de San Salvador (AMSS), según García et al.10, la temperatura 

también presenta variaciones estacionales marcadas. La temperatura media seca y húmeda tiende a 

ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊǎŜ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƳŜǎŜǎ ŘŜ ƳŀǊȊƻ ȅ ƳŀȅƻΣ ǎƻōǊŜǇŀǎŀƴŘƻ ƭƻǎ нл ϲ/ Ŝƴ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŜǎǘŀŎƛƻƴŜǎ 

monitoreadas. Las temperaturas mínimas más bajas όғмт ϲ/ύ ǎŜ ǊŜƎƛǎǘǊŀƴ Ŝƴ ƭƻǎ ǇǊƛƳŜǊƻǎ ƳŜǎŜǎ ŘŜƭ 

año, como resultado de la influencia de masas de aire frío y seco provenientes de América del Norte, 

incluidos los frentes fríos.  

tƻǊ ƻǘǊƻ ƭŀŘƻΣ ƭŀǎ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀǎ ƳłȄƛƳŀǎ ǎǳǇŜǊŀƴ ƭƻǎ ол ϲ/ ŜƴǘǊŜ ƳŀǊȊƻ ȅ ŀōǊƛƭΣ ŘŜōƛŘƻ ŀƭ ǇǊŜŘƻƳƛƴƛƻ 

de sistemas de alta presión que limitan la mezcla vertical del aire y generan inversiones térmicas 

cercanas a la superficie. En este contexto, la estación San Salvador ITIC registra un promedio mensual 

ƳłȄƛƳƻ ŘŜ омΣл ϲ/ ŘǳǊŀƴǘŜ ŀōǊƛƭΦ 

En cuanto a la oscilación diaria, el rango de temperatura entre el día y la noche es mayor durante la 

ŜǎǘŀŎƛƽƴ ǎŜŎŀΣ Ŏƻƴ ǾŀƭƻǊŜǎ ŜȄǘǊŜƳƻǎ Ŝƴ {ŀƴ {ŀƭǾŀŘƻǊ L¢L/ ǉǳŜ ŦƭǳŎǘǵŀƴ ŜƴǘǊŜ ооΣн ϲ/ ȅ муΣу ϲ/ Ŝƴ ŀōǊƛƭΣ 

ŀƭŎŀƴȊŀƴŘƻ ǳƴ ǊŀƴƎƻ ŘŜ мп ϲ/Φ 9ǎǘŜ ŦŜƴƽƳŜƴƻ ǎŜ ŀǎƻcia a cielos despejados y mayor radiación solar, 

lo que intensifica el calentamiento superficial. En contraste, durante la estación lluviosa, las 

ǾŀǊƛŀŎƛƻƴŜǎ ŘƛŀǊƛŀǎ ŘŜ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ǎƻƴ ƳŜƴƻǊŜǎΣ Ŏƻƴ ǊŀƴƎƻǎ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜǎ ŀ ƭƻǎ ф ϲ/Φ 9ƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ŀƴǳŀƭ 

de temperaǘǳǊŀ Ŝƴ Ŝǎǘŀ ŜǎǘŀŎƛƽƴ Ŝǎ ŘŜ ноΣм ϲ/Σ Ŏƻƴ ǳƴ ǾŀƭƻǊ ƳłȄƛƳƻ Ŝƴ ŀōǊƛƭ όнпΣр ϲ/ύ ȅ ƳƝƴƛƳƻ Ŝƴ 

ŘƛŎƛŜƳōǊŜ όннΣм ϲ/ύΦ 

 

 
10 García, L., Zimmermann, R., Soriano, L., Pérez, C., & Ayala, P. (s.f.). Caracterización de condiciones meteorológicas en El 
Salvador. 
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Precipitación 

La precipitación en El Salvador presenta una marcada estacionalidad, concentrándose entre mayo y 

octubre, con picos entre junio y septiembre (Figura 15). Según los datos del período 1991ς2020, 

septiembre es el mes más lluvioso con un promedio de 338,5 mm, seguido por junio (304,6 mm) y 

agosto (277,6 mm). En cambio, los meses más secos son febrero (4,32 mm) y enero (6,04 mm). 

A lo largo del período 1901ς2023, se observa una alta variabilidad interanual en las precipitaciones. 

Aunque el promedio histórico ronda los 1.770 mm anuales, hay años con extremos marcados, como 

1933 (2626,6 mm) o 1946 (1056,9 mm). Las medias móviles de cinco años muestran un patrón de 

oscilaciones, con aumentos significativos entre 1970 y 1985 y una leve disminución en años recientes. 

 
Figura 16 - Precipitación anual observada del aire en superficie en San Salvador, El Salvador, para 

el período 1901ς2023. Fuente: BID,2025. 

Según García et al. (s.f.)11, en el Área Metropolitana de San Salvador (AMSS), el análisis de datos de 

estaciones meteorológicas ubicadas en Santa Tecla, San Salvador, Soyapango e Ilopango evidencia un 

comportamiento bimodal en la época lluviosa, aunque con variaciones locales. En general, se detecta 

un pico de precipitación en septiembre y otro menos pronunciado en julio; sin embargo, en Soyapango 

este segundo pico ocurre en junio. La canícula, si bien está presente, no se distingue claramente, ya 

que en muchas estaciones julio registra mayor precipitación que junio. 

La oscilación diaria de la lluvia muestra que las precipitaciones tienden a ocurrir mayoritariamente 

durante la noche y la madrugada a lo largo del año. Una excepción se observa en el mes de julio, 

cuando en estaciones como Santa Tecla y Soyapango se registra una mayor cantidad de lluvia durante 

la tarde. Este patrón nocturno predominante está asociado al arribo de masas de aire húmedo 

provenientes del mar Caribe, transportadas por los vientos alisios que cruzan el territorio salvadoreño 

y favorecen las lluvias nocturnas en la región central del país. 

Vientos 

La información presentada en esta sección se basa en el documento técnico ά/ŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ 

/ƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ aŜǘŜƻǊƻƭƽƎƛŎŀǎ Ŝƴ 9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊέ, elaborado por Luis García, Ricardo Zimmermann, Lorena 

Soriano, Carlos Pérez y Pablo Ayala11. Este estudio analiza en detalle los patrones de circulación 

atmosférica, velocidad y dirección del viento, así como variables relacionadas como la componente 

meridional, zonal, velocidad vertical y altura de la capa límite. 

El régimen de vientos en El Salvador presenta una variación estacional significativa influenciada por 

sistemas de alta presión, el flujo alisio del Caribe, y fenómenos como el anticiclón del Atlántico y la 

 
11 García, L., Zimmermann, R., Soriano, L., Pérez, C., & Ayala, P. (s.f.). Caracterización de condiciones meteorológicas en El 
Salvador. 
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corriente en chorro del Caribe. La velocidad promedio anual del viento en San Salvador es de 9,6 km/h, 

con cambios en dirección y comportamiento vertical dependiendo de la estación y el nivel 

atmosférico. 

Durante la estación seca (noviembre a abril), la dirección predominante del viento en niveles bajos 

(entre 1000 y 850 milibares) es del noreste (NE), asociada a sistemas de alta presión que dominan la 

región en este período. Entre marzo y junio, el viento gira hacia el este-sureste (ESE) como parte del 

flujo alisio que transporta humedad desde el Caribe. En los meses de julio y agosto, se registra una 

dirección predominante del este-noreste (ENE). 

En niveles superiores (a partir de 550 milibares), el viento en la estación seca suele venir del oeste (O), 

lo que puede indicar la presencia de inversiones térmicas sobre San Salvador. En cambio, durante la 

estación lluviosa, la dirección del viento se mantiene del este (E) en todos los niveles de la atmósfera. 

El viento meridional, que se mueve en dirección norte-sur, presenta un comportamiento estacional: 

¶ Desde mediados de octubre hasta mediados de marzo, predomina una componente del norte 

(valores negativos de viento meridional) en los niveles bajos. 

¶ De finales de marzo a septiembre, la componente es del sur (valores positivos). 

¶ Entre julio y agosto, se observa un retorno del viento del norte en el nivel de 925 milibares, 

posiblemente por el acercamiento del anticiclón del Atlántico, lo cual inhibe el ascenso 

convectivo y favorece la aparición de la canícula. 

¶ A partir de los 650 milibares, en la estación seca se produce un cambio de dirección, pasando 

de vientos del norte a vientos del sur. En la estación lluviosa, se mantiene la componente sur 

hasta los 300 milibares, salvo en julio y agosto, cuando hay un retorno de la componente norte 

en niveles bajos. 

Viento zonal (componente U) 

¶ La componente zonal (este-oeste) también varía según la estación: 

¶ En los niveles de 1000 a 850 milibares, durante la época seca, predomina el viento del este 

(valores negativos). 

¶ En niveles medios (alrededor de 500 milibares), entre enero y mayo, se produce un cambio de 

dirección de oeste a este, con un aumento de velocidad en julio debido a la influencia de la 

corriente en chorro del Caribe, que puede extenderse hasta las costas de Nicaragua. 

¶ Durante la época lluviosa, el viento zonal mantiene velocidades relativamente bajas. 

Velocidad vertical (Omega) 

El parámetro omega, que representa el movimiento vertical del aire, también muestra diferencias 

entre estaciones: 

¶ En la estación seca (enero, febrero, marzo, abril, noviembre y diciembre), los valores positivos 

de omega entre los 1000 y 850 milibares indican movimiento descendente, lo que limita la 

formación de nubosidad y favorece cielos despejados o con nubosidad baja. 

¶ En la estación lluviosa, los valores de omega son negativos, lo que indica ascenso de aire, 

promoviendo la formación y desarrollo vertical de nubosidad. El ascenso puede alcanzar 

niveles de hasta 300 milibares, en contraste con los 750 milibares de límite durante la estación 

seca. 
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Cambio Climático y Vulnerabilidad 

El Salvador, ubicado en el cinturón tropical del planeta, presenta un clima tropical con estaciones 

húmedas y secas marcadas. Su localización dentro de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) lo 

expone a condiciones meteorológicas intensas y cambiantes. Este contexto físico y climático, sumado 

a factores sociales, económicos y ambientales, posiciona al país como altamente vulnerable ante los 

efectos del cambio climático. 

El país ha experimentado un aumento sostenido en la frecuencia e intensidad de eventos 

hidrometeorológicos extremos. De acuerdo con datos del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (MARN), entre 1969 y 2020 se registraron 31 eventos extremos, de los cuales 18 ocurrieron 

entre 2010 y 2020 (Figura 17). Entre los más significativos destacan la Tormenta Tropical Ida en 2009 

y la Depresión Tropical 12E en 2011, las cuales generaron lluvias torrenciales, deslizamientos de tierra, 

pérdida de vidas humanas, daños a infraestructura y cuantiosas pérdidas económicas12. 

 
Figura 17 - Eventos hidrometeorológicos extremos en El Salvador por décadas 1969-2020. Fuente: 

MARN 

Además de tormentas, el país ha enfrentado sequías meteorológicas intensas entre 2012 y 2018, con 

hasta 40 días secos consecutivos, afectando gravemente la seguridad alimentaria y los medios de vida 

en regiones como el oriente y la zona costera. A esto se suman récords históricos de temperatura 

máxima en estaciones como San Miguel (41.1 °C en 2018) y Sensuntepeque (39 °C en 2020), 

exacerbando los riesgos para la salud y los recursos hídricos. Acorde con la información del Ministerio 

de Ambiente13, en 2023, El Salvador enfrentó una de las sequías más notorias de las últimas décadas, 

ubicándose como el octavo año más seco en 30 años, con una precipitación anual de 1,753 mm, un 

тΦс ҈ ǇƻǊ ŘŜōŀƧƻ ŘŜƭ ǇǊƻƳŜŘƛƻ ƘƛǎǘƽǊƛŎƻΦ 9ƭ ƛƴƛŎƛƻ ǘŀǊŘƝƻ ŘŜ ƭŀ ŞǇƻŎŀ ƭƭǳǾƛosa, combinado con la 

transición rápida del fenómeno de El Niño a La Niña, intensificó la anomalía climática. Además, se 

ǊŜƎƛǎǘǊŀǊƻƴ ŎǳŀǘǊƻ ƻƭŀǎ ŘŜ ŎŀƭƻǊ ŜƴǘǊŜ ŀōǊƛƭ ȅ ƳŀȅƻΣ ŀƭŎŀƴȊŀƴŘƻ ǳƴŀ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ƳłȄƛƳŀ ŘŜ пнΦп ϲ/ 

en San Miguel. Adicionalmente, según el resumen climatológico anual 202414, durante este año, El 

 
12 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2022). Plan Nacional de Cambio Climático 2022ς2026. Gobierno de 
El Salvador. 
13 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2024, enero 12). 2023 fue el octavo año más seco en las 
últimas tres décadas en El Salvador. https://www.ambiente.gob.sv/2023-fue-el-octavo-ano-mas-seco-en-las-
ultimas-tres-decadas-en-el-salvador/ 
14 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). (2025, febrero). Resumen climatológico anual 2024. 

Gobierno de El Salvador. 
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Salvador registró un episodio de sequía meteorológica débil entre el 11 y el 19 de julio. Este período 

de reducción de lluvias coincidió con el inicio del periodo canicular, un fenómeno climático 

caracterizado por una disminución temporal de las precipitaciones en plena estación lluviosa, que 

típicamente ocurre entre el 15 de julio y el 10 de agosto. En consecuencia, la sequía observada en esas 

fechas se desarrolló dentro del marco temporal habitual de la canícula. 

Asimismo, según los registros de precipitación de la Dirección del Observatorio de Amenazas y 

Recursos Naturales del Ministerio de Medio Ambiente, entre el 9 y el 17 de septiembre de 2024 se 

presentó otra reducción significativa en la ocurrencia de lluvias. Durante esos días, varias estaciones 

meteorológicas reportaron varios días secos consecutivos (DSC). Las estaciones de Los Andes, Cerrón 

Grande, Cojutepeque, San Andrés, San Miguel, Aeropuerto El Salvador, Ilopango y MARN registraron 

entre 5 y 6 días secos, mientras que las estaciones de Atalaya y Acajutla, en el departamento de 

Sonsonate, alcanzaron hasta 9 días sin precipitaciones. 

Las proyecciones realizadas bajo los diferentes escenarios del IPCC (RCP 2.6, 4.5, 6.0 y 8.5) indican un 

incremento progresivo de las temperaturas y una reducción significativa de las precipitaciones hacia 

el año 2100. En el período 2021-2050, se espera una disminución de entre el 10% y el 20% en la 

precipitación, superando el 26% en el escenario RCP 8.5 hacia finales de siglo. La temperatura media 

y mínima podrían aumentar entre 1 °C y 4.5 °C, con valores máximos que superarían los 5 °C bajo 

escenarios de altas emisiones. Estas condiciones implican un aumento de la canícula, reducción de la 

humedad relativa y mayor frecuencia de eventos extremos, con impactos directos en ecosistemas, 

agricultura, salud, seguridad alimentaria y disponibilidad hídrica. 

Según el Índice de Riesgo Climático Global (IRC), el país ha estado reiteradamente entre los primeros 

lugares a nivel mundial. En 2009, se posicionó en el primer lugar debido a los efectos de la tormenta 

Ida; en 2011, ocupó el cuarto lugar por la depresión 12E. Además, durante 2020, fenómenos como las 

tormentas Amanda y Cristóbal afectaron a decenas de miles de personas, viviendas, cosechas e 

infraestructuras, incrementando los niveles de inseguridad alimentaria. 
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Figura 18 - Índice de Riesgo Climático El Salvador, período 2007-2019. Fuente: MARN, 2022. 

El Global Climate Risk Index (Índice Mundial del Riesgo15) posicionó a El Salvador entre los 20 países 

con mayor riesgo climático global entre 2011 y 2020. Durante ese período, el país presentó niveles de 

exposición superiores al 31%, y vulnerabilidad en torno al 48-52%, con una marcada falta de capacidad 

de respuesta (75-78%) y adaptación (40-50%).  

 

 
15 El GLOBAL CLIMATE RISK INDEX 2021 calcula el riesgo de los países en base a cuatro componentes: exposición a desastres 
naturales como terremotos, huracanes, inundaciones, sequía y aumento del nivel del mar; vulnerabilidad en función de la 
infraestructura, la nutrición, las condiciones de vida y las circunstancias económicas; las capacidades de respuesta, las cuales 
dependen de la gobernanza, la preparación y las medidas de alerta temprana, el acceso a la asistencia sanitaria, la seguridad 
social y material; y capacidades de adaptación con respecto a eventos naturales inminentes, cambio climático y otros 
desafíos. El Índice es el resultado del producto entre la exposición y la vulnerabilidad. A su vez, la vulnerabilidad se calcula a 
partir del promedio simple de los valores de las dimensiones de susceptibilidad, las capacidades de respuesta y las 
capacidades de adaptación. El Índice y sus componentes se expresan en una escala de 0 a 100%, donde 100% es el mayor 
riesgo y 0%, el menor. 
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Figura 19 - Índice mundial del riesgo y sus componentes para El Salvador. Fuente: MARN, 2022. 

A nivel local, el Área de Influencia Indirecta (AII) del proyecto, que comprende los municipios de 

Nejapa, Apopa, Mejicanos, Ayutuxtepeque, Ciudad Delgado, Cuscatancingo y San Salvador, presenta 

condiciones de alta vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climático. Esta susceptibilidad es el 

resultado de la combinación de alteraciones climáticas globales y factores de estrés local, tales como 

la densificación urbana acelerada, el cambio de uso de suelo, la alta impermeabilización de las 

superficies y la ubicación topográfica en la subcuenca del río Acelhuate16. De acuerdo con la Evaluación 

de Vulnerabilidad y Adaptación al Cambio Climático en El Salvador, elaborada por el Ministerio de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN] y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

[PNUD] (2018), las evaluaciones de escenarios climáticos proyectan que estos municipios deberán 

enfrentar tres grandes desafíos en las próximas décadas: el aumento crítico de las temperaturas, la 

intensificación de precipitaciones extremas (las cuales, de acuerdo con los modelos, se concentrarán 

en eventos de corta duración pero de gran intensidad, a pesar de la reducción proyectada en el 

acumulado anual de lluvia) y la reducción de la disponibilidad de recursos hídricos subterráneos17. A 

continuación, un resumen de estos. 

Vulnerabilidad ante el Aumento de la Temperatura (Isla de Calor Urbana) 

Los escenarios climáticos proyectan un incremento de la temperatura media y máxima para el AII, 

pudiendo elevarse hasta 4 °C para finales de siglo (2071-2100) bajo los escenarios de emisiones más 

críticos. Este fenómeno se ve gravemente amplificado por el efecto de Isla de Calor Urbana (ICU), 

 
16 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN], Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo [PNUD] & ESSA Technologies Ltd. (2018). Evaluación de Vulnerabilidad y Adaptación al Cambio 
Climático en El Salvador ς Área Metropolitana de San Salvador y el Corredor Seco Oriental. Informe sobre 
Vulnerabilidad y Adaptación. San Salvador, El Salvador. 
17 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN] & Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo [PNUD]. (2018). Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático de El Salvador. Fondo para el 
Medio Ambiente Mundial (GEF). 
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generado por la sustitución de la cobertura vegetal por concreto y asfalto, materiales que poseen una 

alta retención de radiación solar. 

La disminución del confort térmico incide directamente en la salud pública (mayor riesgo de estrés 

térmico y propagación de vectores) y en el aumento de la demanda hídrica y energética. Al analizar 

los municipios del AII: 

¶ Vulnerabilidad Muy Alta: Cuscatancingo y San Salvador son los territorios más críticos debido 

a su alta densidad constructiva, desarrollo de asentamientos precarios y escasez de áreas 

verdes protectoras. 

¶ Vulnerabilidad Alta: Apopa, Mejicanos y Ciudad Delgado presentan amplias zonas de 

calentamiento medio y alto. 

¶ Vulnerabilidad Moderada a Baja: Ayutuxtepeque (moderada) y Nejapa (baja) presentan un 

riesgo menor gracias a que conservan una mayor proporción de vegetación natural que actúa 

como regulador microclimático. 

 

Figura 20 - Mapa del grado de vulnerabilidad al aumento de la temperatura en el AMSS. Fuente: 
MARN, 2018. 

Vulnerabilidad ante Precipitaciones Extremas (Inundaciones y Deslizamientos)  

El cambio climático supone una alteración en la distribución temporal de la lluvia, concentrando 

grandes volúmenes de agua en tormentas cortas y altamente intensas. La impermeabilización masiva 

del suelo en el AII impide la infiltración natural, lo que dispara los volúmenes de escorrentía superficial. 

Este exceso hídrico colapsa la infraestructura de drenaje pluvial actual (que en muchos casos se 

encuentra obsoleta) y provoca el desbordamiento de ríos como el Acelhuate y el San Antonio. Sumado 
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a esto, los suelos de la región, derivados de cenizas volcánicas (Tierra Blanca), son altamente 

susceptibles a la erosión, provocando deslizamientos y cárcavas. 

Dentro del AII, la exposición ante estos fenómenos extremos se distribuye de la siguiente manera: 

¶ Vulnerabilidad Muy Alta: San Salvador y Cuscatancingo concentran un gran porcentaje de su 

tejido urbano e infraestructura crítica (escuelas, subestaciones, sistemas de salud) en zonas 

susceptibles a inundaciones rápidas o movimientos de ladera. 

¶ Vulnerabilidad Alta: Apopa, Mejicanos y Ciudad Delgado enfrentan riesgos críticos 

vinculados a la escorrentía de las partes altas del volcán y los cauces que atraviesan áreas 

densamente pobladas. 

¶ Vulnerabilidad Baja: Nejapa, a pesar de registrar algunas inundaciones puntuales en el casco 

urbano (como en la "Calle Vieja"), cuenta con menor proporción de infraestructura en zonas 

de peligro respecto al área total de su municipio. 

 

Figura 21 - Mapa del grado de vulnerabilidad al aumento de la precipitación máxima en el AMSS. 
Fuente: MARN, 2018. 

Vulnerabilidad por Estrés Hídrico (Reducción de Precipitación Anual).  

A largo plazo, las proyecciones muestran una reducción de la precipitación media anual en el país, lo 

cual impactará directamente la capacidad de recarga de los mantos freáticos, como el Acuífero de San 

Salvador. Esto representa una amenaza directa sobre la seguridad y el abastecimiento de agua para la 
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población del AII, ya que el descenso del nivel freático incrementa los costos de extracción y reduce 

el volumen de agua disponible, generando un estrés hídrico agudo. 

La susceptibilidad de los municipios ante esta reducción depende de sus fuentes actuales de 

abastecimiento: 

¶ Vulnerabilidad Muy Alta: Apopa y Ciudad Delgado son altamente dependientes de la 

extracción local a través de pozos subterráneos y manantiales, haciéndolos extremadamente 

sensibles al descenso de las aguas freáticas. 

¶ Vulnerabilidad Alta: Nejapa se ve fuertemente presionado por la demanda hídrica y los 

conflictos por el uso del agua, exacerbados en períodos de sequía. 

¶ Vulnerabilidad Baja a Nula: San Salvador, Mejicanos y Ayutuxtepeque registran una 

vulnerabilidad menor ante este indicador específico debido a que su red de abastecimiento 

depende mayoritariamente de fuentes superficiales importadas de otras regiones (como el 

Sistema Las Pavas del río Lempa). En el caso de Cuscatancingo, su vulnerabilidad local a la 

escasez de recarga de acuíferos no se cuantificó en el nivel más alto debido a que recibe la 

totalidad de su agua de fuentes superficiales externas. 

4.4.2 Geología, Geomorfología y Suelos 

Marco tectónico y Relieve 

El relieve del Área Metropolitana de San Salvador (AMSS), con una extensión de 590 km², se 

caracteriza por su ubicación entre dos estructuras volcánicas activas: el volcán de San Salvador al oeste 

y la caldera de Ilopango al este. Este territorio se encuentra sobre el Graben Central, una depresión 

tectónica de dirección oeste-este, delimitada por la Zona de Falla de El Salvador (ZFES), la cual 

presenta una activa dinámica tectónica de tipo transtensional con movimientos horizontales de hasta 

14 mm/año18.  

Estas condiciones estructurales, combinadas con el vulcanismo reciente y activo, han definido una 

geomorfología compleja y muy accidentada. A continuación, se presenta un mapa de formaciones 

geológicas y un esquema estructural del Área Metropolitana de San Salvador (AMSS). Los volcanes 

activos Ilopango y San Salvador se localizan en el graben central, el cual presenta una orientación 

oeste-noroeste a este-sureste (WNW-ESE) y está delimitado al norte y al sur por sistemas de fallas 

normales y fallas laterales. En este contexto geológico, se identifican diversas estructuras y centros 

volcánicos de relevancia, entre los que destacan la Zona de Falla de El Salvador (ZFES), el volcán 

Panchimalco (PA), la caldera Jayaque (CJ), la caldera Ilopango (CI), el volcán Loma Larga (LL), el volcán 

Nejapa (NE), el volcán Guaycume (GU), el mar Plan de Laguna (P), los domos de extrusivos San Jacinto 

(SJ), el volcán Boquerón (VB) y el Picacho (PI). 

 
18 DeMets, C. (2001). A new estimate for present-day Cocos-Caribbean Plate motion: Implications for slip along the Central 
American Volcanic Arc. Geophysical Research Letters, 28(21), 4043-4046. doi: 10.1029/2001GL013518. 
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Figura 22 - Ubicación, formaciones geológicas y esquema estructural del AMSS. Fuente: 

Adaptación de mapa Lexa et al. (2022) 

Si bien el área de influencia indirecta abarca distintos municipios del AMSS, el proyecto se construirá 

sobre el municipio de Nejapa, ubicado en la formación San Salvador (ver Figura 22). Según el artículo 

Geología del Área Metropolitana de San Salvador (1:50 000), El Salvador de Lexa et al. (2022), 

publicado en la Revista Geológica de América Central (n. 66), La Formación San Salvador se originó 

por la actividad volcánica del Pleistoceno Superior y Holoceno vinculada al Graben Central. En el área 

de estudio abarca la parte más joven del volcán San Salvador (volcán Boquerón), tefras de las calderas 

de Coatepeque e Ilopango, los mares Plan de Laguna y La Tabla, y los conos de escoria El Cerrito y 

Cerro La Tabla con sus flujos de lava. Yace de forma variable sobre las formaciones Bálsamo y 

Cuscatlán, y sobre el volcán Antiguo San Salvador; su espesor varía desde menos de 0,5 m hasta más 

de 300 m en el Boquerón. Las unidades de tefra individuales suelen estar separadas por paleosuelos 

y depósitos eólicos. 

En los últimos 3500 años, el volcán Boquerón ha registrado 24 erupciones monogenéticas de flanco a 

través de zonas de falla de extensión. Sus flujos de lava poseen espesores de 2 a 8 m con juntas de 
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lámina o en bloques y brechas de lava de tipo AA. Las principales erupciones explosivas generaron 

ŘŜǇƽǎƛǘƻǎ ŘŜ ŜǎŎƻǊƛŀ ό!ǇƻǇŀΣ DмΣ DнΣ .мύΣ ǘƻōŀǎ ŎƻƭƻǊ ŎŀŦŞ ȅ ǘƻōŀǎ άǘŀƭǇŜǘŀǘŜέΦ 

La secuencia del complejo de tefras de pómez de Tierra Blanca varía en espesor según el relieve y la 

distancia a la caldera de Ilopango. Al ser no consolidadas, estas tefras sufren erosión fácilmente, 

ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ ŎŀƷƻƴŜǎ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜǎ ȅ ǳƴ ǊŜƭƛŜǾŜ ǘƛǇƻ ά.ŀŘƭŀƴŘέΣ ȅ ǎƻƴ ǇǊƻǇŜƴǎŀǎ ŀ ŘŜǊǊǳƳōŜǎ ȅ ŦƭǳƧƻǎ 

deslizantes, especialmente al yacer sobre lateritas o tobas argilizadas/meteorizadas. La litología de la 

tefra Tierra Blanca Joven (TBJ) cuenta con 8 unidades (A0 a G). Por último, en las rocas de la Formación 

Bálsamo se presenta una intensa lateralización previa a la subsidencia del Graben Central, lo que 

genera riesgos de flujos de escombros y movimientos de ladera, agravados por cortes artificiales 

urbanísticos. 

Tipología y Caracterización Edafológica de los Suelos 

La tipología de suelos en el AMSS refleja la compleja historia geológica del territorio. Predominan las 

tefras volcánicas, regulitas lateríticas, depósitos coluviales y aluviales, así como suelos derivados de 

ignimbritas y flujos de lava. La mayor parte de los suelos urbanos se encuentran sobre materiales 

piroclásticos de las formaciones San Salvador y Cuscatlán, con presencia significativa de los productos 

explosivos de la caldera de Ilopango (Tierra Blanca) y el volcán Boquerón19. 

Como se puede observar en la Figura 23, a nivel edafológico, gran parte del Área de Influencia Indirecta 

(AII) está caracterizadas por la dominancia de Andosoles y Regosoles (al igual que el AID, parcelas 

afectadas). Asimismo, dentro del AII se identifican sectores con asociaciones de Regosoles y Litosoles, 

Latosoles arcillosos rojizos y Litosoles, así como complejos de Regosoles, Latosoles arcillosos rojizos 

y Andosoles en las zonas con mayor grado de evolución o sobre materiales basales más antiguos. 

Los Andosoles son suelos derivados de ceniza volcánica, negros en la superficie, con horizonte ándico 

con propiedades vítricas o ándicas, con material parental derivado de la ceniza volcánica, piedras 

pómez, ceniza u otro material volcánico. El desarrollo del perfil es del tipo AC o ABC, presentado 

complejos órgano-minerales con alófano, imogolita y ferrihydrita20. Los Regosoles se caracterizan por 

ser profundos, friables, de buena permeabilidad, de textura franca y franco arenosa, con estratos 

superficiales de color pardo oscuro; tienen buen contenido de materia orgánica21. 

 

 
19 Ferrés, D. (2014). Estratigrafía, geología y evalución de peligros volcánicos del complejo volcánico de San Salvador (El 
Salvador) (Tesis de doctorado inédita). Universidad Nacional Autonóma de Mexico, Ciudad de México, México. 
20 Ibáñez, J. J. y Manríquez Cosio, F. J. (17 de enero de 2012). Andosoles en Latinoamérica (WRB, 1998). Un 
Universo invisible bajo nuestros pies. 
21 Organización de los Estados Americanos. (1974). Zonas de cultivo permanente (café): San Salvador. En El 
Salvador - Zonificación Agrícola - Fase I. Departamento de Desarrollo Regional. 
https://www.oas.org/DSD/publications/Unit/oea34s/ch090.htm 

https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fwww.oas.org%2FDSD%2Fpublications%2FUnit%2Foea34s%2Fch090.htm
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Figura 23 - Mapa de suelos del AII y parcelas afectadas (AID). Fuente: PlanEHS a través del 
Visualizador de Información Geográfica para la Evaluación y Análisis Ambiental del Gobierno de El 

Salvador. 

4.4.3 Hidrología 

Hidrología Superficial 

Se estima que El Salvador cuenta con 590 ríos y riachuelos a lo largo de 58 cuencas hidrográficas que 

desembocan al océano Pacífico. El 58 % del territorio nacional corresponde a cuencas compartidas: la 

cuenca trinacional del río Lempa, cuya extensión en El Salvador representa el 50 % del país, y dos 

cuencas binacionales: el río Paz, compartido con Guatemala, y el río Goascorán, compartido con 

Honduras. 

La cuenca trinacional del río Lempa posee una extensión de 17.790 km², de los cuales 10.082 km² 

pertenecen al territorio salvadoreño. El río Lempa, el más largo de Centroamérica, con una longitud 

de 422 km, se origina en el sur de Guatemala y recorre parte de Honduras, convirtiéndose en el 

sistema hidrográfico más importante del país por su extensión, capacidad de generación hidroeléctrica 

y almacenamiento de agua. 
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Para fines administrativos de la gestión integral de los recursos hídricos, el territorio salvadoreño ha 

sido dividido en tres zonas hidrográficas, conforme al artículo 3 de la Ley General de Recursos 

Hídricos22: 

¶ Lempa, que abarca la cuenca del río Lempa dentro del territorio nacional. 

¶ Paz - Jaltepeque, que comprende las cuencas desde los límites occidentales del país hasta la 

zona del estero de Jaltepeque, incluyendo las regiones hidrográficas de los ríos Paz, Cara Sucia ς 

San Pedro, Grande de Sonsonate ς Banderas, Mandinga ς Comalapa y Jiboa ς Estero de 

Jaltepeque. 

¶ Jiquilisco - Goascorán, ubicada desde los límites de la zona hidrográfica Lempa hasta el oriente 

del país, incluyendo las regiones hidrográficas de Bahía de Jiquilisco, Grande de San Miguel, 

Sirama y Goascorán. 

La zona de intervención del Proyecto se encuentra dentro de la zona hidrográfica Lempa (ver Figura 

24), donde confluyen diversos ríos y afluentes que forman parte del sistema hidrológico local.  

El régimen hidrológico de estos cuerpos de agua está fuertemente influenciado por la estacionalidad 

climática: durante la estación lluviosa (mayo a octubre), los caudales se incrementan notablemente, 

generando riesgos de inundaciones; mientras que en la estación seca (noviembre a abril), los caudales 

se reducen considerablemente, con la posibilidad de interrupciones temporales en el flujo de 

quebradas menores. 

 
22 Autoridad Salvadoreña del Agua. (s.f.). Zonas Hidrográficas de El Salvador. ArcGIS StoryMaps. 
https://storymaps.arcgis.com/stories/74853537c09c46b3a396dec51bb2fd82 
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Figura 24 - Zonas hidrográficas en el AII. Fuente: PlanEHS con datos del SIMACC 

(https://simacc.ambiente.gob.sv/map). 

Uno de los principales ríos que se encuentran dentro de la cuenca Lempa y que atraviesan el AMSS es 

el Río Acelhuate. El río Acelhuate se origina en el sector sureste de la ciudad de San Salvador, 

específicamente en las inmediaciones del Parque Saburo Hirao, a partir de la confluencia de los ríos 

Hiloapa, Matalapa y El Garrobo. Su subcuenca abarca una extensión aproximada de 706 km²23. 

 
23 Servicio Nacional de Estudios Territoriales. (2005, 2 de marzo). Servicio Hidrológico Nacional. 
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Figura 25 - Río Acelhuate. Fuente: Autoridad Salvadoreña del Agua. 

Según el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), desde su nacimiento, el río recibe 

descargas puntuales (principalmente de origen industrial y doméstico), así como descargas no 

puntuales, que incluyen desechos sólidos urbanos, conexiones ilegales de aguas grises y negras, entre 

otros contaminantes. Esta situación refleja un patrón extendido en El Salvador, donde la 

contaminación de los recursos hídricos superficiales está directamente vinculada con el desarrollo 

urbano, la actividad industrial y agrícola, y con la ausencia de sistemas eficaces de tratamiento de 

aguas residuales. 

El Acelhuate es considerado el río más contaminado del país, dado que recibe descargas provenientes 

no solo de la ciudad capital, sino también de los municipios periféricos del Área Metropolitana de San 

Salvador. Este problema se ve agravado por la alta tasa de crecimiento poblacional del departamento 

de San Salvador. 

Hidrología Subterránea 

El Salvador dispone de importantes recursos hídricos subterráneos distribuidos en 71 acuíferos, que 

cubren aproximadamente 9.611,88 km², lo que representa el 46,34 % del territorio nacional. Las zonas 

de mayor recarga se encuentran en macizos volcánicos, gracias a su elevada capacidad de infiltración 

y vegetación densa y permanente, lo que los convierte en áreas estratégicas para la conservación y 

aprovechamiento sostenible del recurso hídrico. 

El AMSS, y consecuentemente el AII, se encuentran ubicadas en la subcuenca media del río Acelhuate, 

la cual comprende una superficie aproximada de 362 km². Esta región depende en gran medida del 

acuífero de San Salvador para el abastecimiento de agua, con una extracción pública que alcanzó los 

71,76 mm³ en 2016, representando el 41.7 % del total en ese año24. 

  

 
24 Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), 2008, Mapa Hidrogeológico de la República de El 
Salvador, 1:100,000. 
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Figura 26 - Recarga Acuífera del Río Acelhuate. Fuente: OPAMSS, 2020. 

Según el estudio llevado a cabo por Barrera-de-Calderón, Garfias, Martel y Salas-García (2021)25, el 

acuífero se desarrolla sobre una secuencia de materiales de origen volcánico, tectónico y erosivo, 

correspondientes a las formaciones Bálsamo, Cuscatlán y San Salvador, conformadas por depósitos 

piroclásticos y flujos de lava basáltica y andesítica del Plioceno al. Estos materiales fueron 

intensamente dislocados por fallas tectónicas durante el Terciario, generando una estructura 

geológica de bloques elevados y hundidos que dio lugar a la formación de montañas y valles. En el 

Cuaternario, la actividad volcánica, especialmente la proveniente de los volcanes Ilopango, San 

 
25 Barrera-de-Calderón, M., Garfias, J., Martel, R., & Salas-García, J. (2021). Controles geológicos en el flujo de agua 
subterránea y distribución de volúmenes de extracción asociados a una estructura volcánica compleja. Boletín de la Sociedad 
Geológica Mexicana, 73(1), A170820. 
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Salvador y Coatepeque, rellenó las cuencas tectónicas con materiales piroclásticos y tobas pumíticas, 

que posteriormente se interestratificaron con coladas de lava. 

La región se sitúa sobre el graben central de la Zona de Falla de El Salvador (ZFES), una estructura 

geológica activa que alberga varios sistemas de fallas, principalmente con orientación este-oeste y 

noroeste-sureste, que condicionan fuertemente el flujo subterráneo. Estas fallas generan 

discontinuidades hidráulicas y determinan zonas de mayor o menor productividad dentro del acuífero. 

En el estudio de Calderón et al., se ha identificado seis unidades hidroestratigráficas principales (UHE) 

que componen el acuífero: tres fracturadas de roca basáltica y andesítica, dos porosas formadas por 

materiales piroclásticos, y una unidad muy localizada de escoria, lava y piroclasto con distribución 

ŎŀƽǘƛŎŀΦ [ƻǎ ǾŀƭƻǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŘǳŎǘƛǾƛŘŀŘ ƘƛŘǊłǳƭƛŎŀ ǾŀǊƝŀƴ ŜƴǘǊŜ млѐч ȅ млш ƳκŘƝŀΣ ƳƻǎǘǊŀƴŘƻ ǳƴŀ ŀƭǘŀ 

heterogeneidad. Las zonas de mayor productividad se localizan en los sectores donde las coladas de 

lava están fracturadas o intercaladas con materiales porosos, como en Plan de La Laguna, donde la 

conductividad hidráulica alcanza los 10³ m/día y se asientan importantes industrias y pozos de 

abastecimiento. 

El análisis del flujo subterráneo ha revelado dos corrientes principales: una que se origina en el volcán 

de San Salvador y fluye hacia el norte descargando en manantiales como los que dan origen al río El 

Ángel, y otra que proviene de la cordillera del Bálsamo y el cerro San Jacinto, que se dirige hacia el 

este y luego al norte. Estas corrientes fluyen a través de las UHE formadas por roca basáltica y 

andesítica y por piroclastos del Cuscatlán. En sectores como el noreste, dominados por materiales 

porosos, los espesores saturados pueden superar los 300 m, lo que representa un importante 

potencial de explotación. 

La influencia de las fallas es crítica para comprender la productividad del acuífero. Fallas como 

Boquerón, Antiguo Cuscatlán y MiralvalleςSan Marcos actúan como conductos, concentrando pozos 

de alta producción que superan los 60 L/s. Por el contrario, la falla Acelhuate funciona como una 

barrera hidráulica, limitando la productividad a menos de 5 L/s, debido a la falta de materiales 

fracturados o al bajo espesor de estos en su alineamiento. 

A pesar de que los materiales del Bálsamo se han considerado tradicionalmente no acuíferos, en 

sectores fracturados se han registrado conductividades hidráulicas del orden de 10² m/día, lo cual 

sugiere la necesidad de investigaciones más específicas. Asimismo, se han identificado condiciones 

favorables de recarga, como en el cráter del Boquerón, una cuenca endorreica donde la infiltración 

podría aportar hasta 1.32 Hm³/año. 

Finalmente, los resultados indican que la gestión sostenible del acuífero requiere atención especial en 

la planificación territorial y en el monitoreo de las zonas vinculadas a las fallas conductivas, ya que, 

además de favorecer la productividad, también pueden actuar como vías preferenciales de 

contaminación desde la superficie (Berkowitz, 2002; DesRoches et al., 2014). 

4.4.4 Amenazas Naturales 

El Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades en 2017 de El Salvador, indica que el 

88.7% del territorio se considera zona de riesgo (las amenazas que considera son: terremotos, 

erupciones volcánicas, deslizamientos, inundaciones, sequias y tormentas, entre otros) y sobre esa 

superficie se asienta el 95.4% de la población lo cual lo hace un país de los más vulnerables del 
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mundo.26 El territorio salvadoreño se encuentra expuesto a incidencia de amenazas tanto de origen 

natural como ambiental debido a su elevada actividad sísmica y volcánica y por estar sujeto al impacto 

de fenómenos de origen hidrometeorológico. 

Inundaciones 

Por su ubicación geográfica El Salvador está expuesto a tormentas tropicales y huracanes que 

ocasionan graves daños a poblaciones que se encuentran en zonas vulnerables.  Aunque estas han 

ocurrido siempre, el daño y las pérdidas generadas por ellas se han incrementado con los años a raíz 

de la transformación de la morfología del territorio, cambio de usos del suelo y el desarrollo 

urbanístico.  

Según el Perfil de Riesgo del país desarrollado por BID27, El Salvador se encuentra en una región de 

Centroamérica caracterizada por un alto nivel de pluviosidad y por la eventual afectación de 

huracanes y tormentas tropicales provenientes de las cuencas del Atlántico y del Pacífico. 

Simultáneamente el país se caracteriza por tener un terreno montañoso con zonas planas en la zona 

del litoral Pacífico. Las altas precipitaciones en zonas de montaña generan caudales importantes de 

agua que deben transitar por los cauces de los ríos generando en ocasiones desbordamientos de los 

cauces principales y con esto eventos de inundaciones con impactos importantes en la población y 

zonas productivas del país. Simultáneamente el difícil control urbanístico en zonas de alta densidad 

de población y los bajo niveles socioeconómicos de amplios sectores de la población llevan a la 

ocupación ilegal y sin control de las zonas cercanas a los cauces que usualmente corresponden a las 

áreas de reservas para inundación en los ríos que atraviesan las ciudades. Esta situación genera 

condiciones especiales para la ocurrencia de desastres causados por la salida del cauce del flujo 

normal ante eventos extraordinarios o ante la obstrucción del flujo normal en eventos con alta 

frecuencia de ocurrencia. 

Sin embargo, según los datos del Ministerio de medio ambiente, el AII se corresponde con un área sin 

susceptibilidad a inundaciones en la actualidad, excepto en áreas puntuales cercanas de determinados 

cuerpos de agua como ríos y quebradas (ver Figura 27). 

 
26 Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN) El Salvador, Centroamérica. 2017 
27 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2016). Perfil de riesgo de desastre por inundaciones para El 
Salvador: Informe nacional 
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Figura 27 - Susceptibilidad a inundaciones en el AII. Fuente: PlanEHS con datos del Ministerio de 
Medio Ambiente (https://geoportalsima.ambiente.gob.sv/) 

Con respecto a proyecciones futuras, de acuerdo con el mapa del grado de vulnerabilidad futura al 

aumento de precipitación (2071-2100) desarrollado por el Consejo de Desarrollo Metropolitano 

(CODEMET) (2018) (Figura 28), la mayor parte del AMSS presentaría vulnerabilidad alta o muy alta a 

escenarios de incremento de precipitaciones, excepto Nejapa (zona en donde se van a desarrollar las 

intervenciones físicas del proyecto), Tonacatepeque, San Martín y Ayutuxtepeque. 
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Figura 28 - Mapa del grado de vulnerabilidad futura (2071-2100) al aumento de la precipitación 
máxima. Fuente: CODEMET, 2018. 

En El Salvador, las proyecciones para las precipitaciones futuras presentan patrones heterogéneos, 

con estimaciones que oscilan entre reducciones de hasta 36,6% y aumentos de hasta 11,1%, 

dependiendo del escenario y modelo climático. Lo coincidente es la mayor variabilidad hidrológica, 

con episodios de lluvias más intensas y frecuentes (incrementando riesgos de inundación), junto con 

periodos más severos de sequías (CODEMET, 2018). De este modo, aunque los modelos globales (IPCC) 

enfatizan una tendencia hacia la reducción neta en el acumulado anual de precipitaciones para finales 

de siglo, las proyecciones metropolitanas de CODEMET (2018) subrayan una marcada heterogeneidad. 

El punto de convergencia técnica entre ambas fuentes radica en el incremento de la variabilidad 

hidrológica: el cambio climático se manifestará en el Área de Influencia a través de sequías 

meteorológicas más prolongadas, interrumpidas por eventos de lluvia de extrema intensidad y corta 

duración.  

Sequías 

La ubicación geográfica de El Salvador en Centroamérica rodeado de dos océanos, lo hace vulnerable 

a los cambios de temperatura en las vertientes oceánicas. El fenómeno de la canícula o sequía 

meteorológica, en muchos casos, es desencadenado por el calentamiento de las aguas del océano 

Pacífico Ecuatorial Central y en otras ocasiones por un enfriamiento del océano Atlántico Tropical 

Norte.  

El Salvador se encuentra entre los países ubicados en el Corredor Seco Centroamericano28. Es un 

fenómeno cíclico asociado al fenómeno El Niño de la Oscilación Sur. La sequía en Centroamérica está 

relacionada principalmente con la distribución anómala de la precipitación dentro del periodo 

 
28 El Corredor Seco Centroamericano es una franja de territorio que atraviesa Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y 
Guatemala, altamente vulnerable a eventos climáticos extremos, donde periodos largos de sequía son seguido de lluvias 
intensas que afectan fuertemente los medios de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones locales. 
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lluvioso29. Solo en los eventos más críticos, la anomalía por un déficit importante de precipitación total 

anual puede convertirse en una sequía agrícola, igualmente la prolongación no suele ser tan grande 

como para convertirse en una sequía hidrológica severa y muchos de los efectos de estrés hídrico 

derivados se deben generalmente a un mal manejo de cuencas, relacionados con otros aspectos como 

deforestación, uso inadecuado de suelos, pérdida de la capacidad de almacenamiento del suelo, de 

fertilidad, de capacidad de infiltración, de fuentes de agua, secado de ríos, bajo rendimiento de los 

cultivos, entre otros (MARN, 2017). 

En las dos últimas décadas, El Salvador afrontó las sequías más graves registradas, afectando los 

cultivos de importancia para la economía nacional, los medios de vida y los sistemas productivos de 

granos básicos, de café y de caña de azúcar. Entre 2012 y 2018 los eventos meteorológicos que 

generaron mayores pérdidas económicas para el país fueron las sequías. Los escenarios climáticos 

para el país muestran que, la temperatura y la precipitación presentarán variaciones importantes 

hacia finales del siglo, lo cual es particularmente preocupante, considerando que casi la totalidad de 

municipios del país forman parte del Corredor Seco, es decir, ya presentan condiciones que los hacen 

vulnerables a la variabilidad y el cambio climático (MARN, 2022).  

Sin embargo, para el AII del proyecto, se puede observar en la Figura 29, el área de centro hacia el 

suroeste presenta un riesgo de sequía leve, en cambio hacia el noreste del área, el riesgo de sequía es 

moderado. El AID del proyecto, también se ubica en un área de sequía leve. 

 
29 Van der Zee Arias, A., Van der Zee, J., Meyrat, A., Poveda, C., & Picado, L. (2012). Estudio de caracterización del Corredor 
Seco Centroamericano (Países CA-4), Tomo I. Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO). 
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Figura 29 - Riesgo de sequía en el AII. Fuente: PlanEHS con datos de CENTA 
(https://centa.maps.arcgis.com/) 

Incendios Forestales 

Acorde con la información de la Estrategia Nacional de Manejo del Fuego El Salvador 2017ς202130, El 

Salvador enfrenta una problemática creciente vinculada a los incendios forestales, cuyo impacto se ha 

intensificado en las últimas décadas tanto en términos de superficie afectada como de frecuencia de 

ocurrencia. Entre los años 2004 y 2016 se registraron variaciones significativas en la cantidad de 

eventos y hectáreas quemadas, alcanzando un promedio anual de 4.189,85 hectáreas afectadas, 

según datos de la Comisión Nacional de Incendios Forestales (CNIF). 

La principal causa de estos incendios es de origen antropogénico, destacándose las quemas agrícolas 

como la caña de azúcar y los pastizales, así como actividades asociadas al turismo, la cacería y la 

apicultura. En menor medida, se reportan quemas de residuos forestales. Esta situación se ve 

agravada por el avance de la frontera urbana y el crecimiento desordenado de asentamientos, que 

incrementan la ocurrencia de incendios de interfaz (aquellos que se desarrollan en la zona de 

transición entre ecosistemas naturales y áreas urbanizadas). Zonas como el volcán de San Salvador, la 

Cordillera del Bálsamo, Los Planes de Renderos, San Marcos, La Palma (Chalatenango), Colima 

(Cuscatlán) y el cerro San Jacinto han sido recurrentemente afectadas. 

 
30 Comisión Nacional de Incendios Forestales. (2018). Estrategia Nacional de Manejo del Fuego El Salvador 2017ς
2021. San Salvador: Comisión Nacional de Incendios Forestales. 
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Los incendios de interfaz representan una amenaza creciente para la seguridad de las poblaciones y 

su infraestructura, ya que se presentan tanto en zonas rurales como urbanas densamente pobladas. 

El incremento de este tipo de incendios está directamente relacionado con el crecimiento poblacional 

y la expansión no planificada de las zonas urbanizadas, lo cual aumenta la exposición de viviendas, 

edificaciones y vías de acceso a eventos de fuego no controlado. 

El cambio climático actúa como un factor amplificador de esta problemática, alterando condiciones 

como la temperatura, la humedad del aire y del suelo, el régimen de precipitaciones y la estructura 

de la vegetación. Estas variables no solo aumentan la probabilidad de ocurrencia de incendios, sino 

que también intensifican su propagación. Eventos como lluvias torrenciales e inundaciones pueden 

contribuir indirectamente a la acumulación de material combustible (árboles caídos y biomasa 

muerta), que luego incrementan el riesgo en la estación seca. 

Amenaza Sísmica 

9ƭ {ŀƭǾŀŘƻǊΣ ǳōƛŎŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ά!ƴƛƭƭƻ ŘŜ CǳŜƎƻ ŘŜƭ tŀŎƝŦƛŎƻέΣ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŜǊƛȊŀ ǇƻǊ ǳƴŀ ŀƭǘŀ ǎƛǎƳƛŎƛŘŀŘ ŘŜǊƛǾŀŘŀ 

de su compleja configuración tectónica. Este cinturón sísmico y volcánico rodea la cuenca del Pacífico 

e incluye regiones como la costa occidental de América, Japón, Filipinas y Nueva Zelanda. La tectónica 

de placas, responsable principal de esta actividad, explica que la litosfera está compuesta por placas 

rígidas que se desplazan sobre la astenosfera, una capa plástica en estado de fusión parcial. Estas 

placas se mueven por las corrientes de convección del manto terrestre, acumulando tensiones que se 

liberan como energía sísmica cuando las placas interactúan. 

En este contexto geodinámico, El Salvador presenta una amenaza sísmica clasificada como ALTA, 

atribuida no solo a la subducción de placas sino también a la activación de fallas geológicas locales. El 

país se encuentra en el margen activo noroccidental de la placa Caribe, en contacto con la placa de 

Cocos, la cual subduce bajo la primera a una velocidad estimada de entre 70 y 85 mm por año31. Esta 

convergencia genera una intensa actividad sísmica superficial e intermedia, siendo una de las más 

complejas de Centroamérica32. 

La convergencia de placas se acomoda en dos grandes procesos tectónicos: por un lado, la subducción 

propiamente dicha, y por otro, el movimiento lateral del bloque antearco en dirección noroeste, 

paralelo a la trinchera, a una tasa de 10 a 15 mm/año33. Esta dinámica se expresa también en la 

existencia de un sistema de fallas de desgarre que atraviesa el continente alineado con la cadena 

volcánica, siendo la más relevante la Zona de Falla de El Salvador (ZFES), que recorre el país de oeste 

a este, con una velocidad de desplazamiento de hasta 14 mm/año. La ZFES es responsable de 

numerosos sismos locales, algunos de magnitudes significativas34. 

En el arco volcánico salvadoreño, que se extiende de forma paralela a la fosa de subducción, se 

registran enjambres sísmicos frecuentes y sismos de magnitud moderada (menores a M 6.8), pero de 

poca profundidad (entre 5 y 20 km), lo que incrementa su capacidad destructiva. San Salvador, en 

particular, ha sido severamente afectada en múltiples ocasiones, como en los terremotos del 3 de 

 
31 Hernández-Moreno, C. (2011). Análisis morfotectónico de las deformaciones cuaternarias de la cordillera de Jucuarán ς 
Intipucá (El Salvador). 
32 Staller Vázquez, A. (2014). Modelización de las deformaciones corticales en El Salvador (Centroamérica) mediante la 
integración de datos geodésicos (GPS), geológicos y sismológicos. 

33 Alvarado, D., Demets, C., Tikoff, B., Hernández, D., Wawrzyneic, T. F., Pullinger, C., Mattioli, G., Tuner, H. L., Rodriguez, M., 
& Correa-Mora, F. (2011). 

34 Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN) El Salvador, Centroamérica. 2017. 
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mayo de 1965 (Ms 6.0) y del 10 de octubre de 1986 (Mw 5.7), este último con más de 1,500 víctimas 

fatales35. Según registros históricos, el país experimenta en promedio un terremoto destructivo por 

década36. 

A nivel regional, la principal fuente sísmica de gran magnitud continúa siendo la zona de subducción 

frente a las costas del país, donde la placa de Cocos comienza su hundimiento bajo la placa Caribe a 

unos 125 km de la línea costera y puede alcanzar profundidades de hasta 300 km. Esta zona ha 

generado eventos como los sismos de 1915 (M7.7), 1982 (M7.0) y 2001 (Mw 7.6 y Mw 6.6), todos con 

severos impactos humanos y materiales. 

Además, existen otras fuentes relevantes como el sistema de fallas transcurrentes en Guatemala 

(Motagua y Chixoy-Polochic), responsable del terremoto de 1976 (Ms 7.5), y la Depresión de 

Honduras, que presenta fallas normales con sismicidad superficial, aunque de baja frecuencia. 

Cabe destacar que muchos de los sismos más destructivos en El Salvador han sido generados por fallas 

locales, con epicentros cercanos al Área Metropolitana de San Salvador (AMSS), donde reside la mayor 

concentración poblacional. La amenaza sísmica se ve intensificada por el tipo de suelo presente, como 

materiales piroclásticos no consolidados (ej. tierra blanca), que amplifican la radiación sísmica37. 

De acuerdo con la cartografía de amenaza sísmica probabilística oficial del Ministerio de Medio 

Ambiente (ver Figura 30), el Área de Influencia Indirecta (AII) del proyecto se encuentra expuesta a 

distintos niveles de aceleración máxima del suelo (PGA, por sus siglas en inglés). Para un escenario 

estándar con un período de retorno de 475 años (equivalente a una probabilidad de excedencia del 

10% en una vida útil de 50 años) y bajo una condición homogénea de suelo firme de referencia, los 

valores de aceleración estimada para el polígono del AII oscilan entre los 0.404g y los 0.563g 

aproximadamente. 

La significancia técnica y normativa de estos resultados para los municipios del Área de Influencia 

Indirecta (AII) es determinante para el diseño y construcción de cualquier obra civil. De acuerdo con 

las normas técnicas vigentes (Libro Azul SEAOC 1990), un valor en torno a 0.40g corresponde a la 

Aceleración Pico Efectiva (APE) base asignada a la Zona I, la cual cataloga a esta región como la de 

mayor peligrosidad sísmica a nivel nacional. 

 

 
35 Bommer, J., Salazar, W., & Samayoa, R. (1998). Riesgo sísmico en la Región Metropolitana de San Salvador. Programa 
Salvadoreño de Investigación sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA). 

36 Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN) El Salvador, Centroamérica. 2017. 

37 Informe Nacional del Estado de los Riesgos y Vulnerabilidades. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MARN) El Salvador, Centroamérica. 2017. 
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Figura 30 - Mapa probabilístico de amenaza sísmica en el AII para una medida de intensidad PGA, 
bajo una condición de suelo firme y 475 años de período de retorno. Fuente: Adaptación de mapa 

de Ministerio de Medio Ambiente (https://prasedes.snet.gob.sv/amenaza/). 

Amenaza Volcánica 

La zona central de El Salvador es escenario de una cadena volcánica joven en donde fácilmente pueden 

identificarse más de 50 volcanes de diferente forma y tipo. Por sus erupciones recientes y actividad 

fumarólica, los principales volcanes activos en el país son los siguientes: volcán de Santa Ana 

(Ilamatepec, 2005), volcán de Izalco (1966), volcán de San Salvador (Quezaltepec, 1917), volcán de 

Ilopango (1880), volcán de San Vicente (Chichontepec) y volcán de San Miguel (Chaparrastique, 2013). 

Los volcanes activos, tienen un registro histórico y evidencias de que han tenido erupciones durante 

los últimos 500 años.38 

 
38 https://www.snet.gob.sv/ver/vulcanologia/volcanes+de+el+salvador/volcanes+activos/ 

https://prasedes.snet.gob.sv/amenaza/
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Figura 31 - Volcanes activos en El Salvador. Fuente MARN. 

Dentro de la zona del AII del proyecto se encuentran el Volcán de San Salvador, también conocido 

como Boquerón. La actividad de este se encuentra monitoreada Servicio Nacional de Estudios 

Territoriales (SNET) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).  

Según datos de SNET39, el volcán de San Salvador, también conocido como Boquerón, es un 

estratovolcán activo ubicado a solo 7 km del centro de la capital salvadoreña, con una altitud de 1,887 

m s.n.m. Forma parte de la Fosa Central Salvadoreña y su formación se remonta a hace 

aproximadamente 72,000 años. Su actual cráter, con 6 km de largo por 4.5 km de ancho, se originó 

tras un colapso estructural producto de una erupción explosiva hace unos 30,000 años, y alberga en 

su interior el domo piroclástico conocido como Boqueroncito, generado en la erupción de 1917. 

La historia eruptiva reciente del volcán incluye eventos en 1658-59, 1917 y posiblemente en siglos 

anteriores, aunque la información datada es limitada. Las principales amenazas volcánicas asociadas 

al Boquerón incluyen: flujos de lava generados por fracturas estructurales activas, caída de piroclastos, 

flujos piroclásticos derivados del colapso de columnas eruptivas, y flujos de lodo o lahares, los cuales 

han causado daños significativos en eventos pasados, como el ocurrido en 1982 en la Quebrada Las 

Lajas. 

La cercanía del volcán a zonas densamente urbanizadas, junto a su compleja red de fracturas y 

depósitos inestables, incrementa significativamente su peligrosidad. 

 
39 Servicio Nacional de Estudios Territoriales. (s.f.). Zonificación Preliminar De Peligros Del Volcán De San Salvador (El 
Boquerón). https://www.snet.gob.sv/Geologia/Vulcanologia/paginas/Mapa%20de%20Amenaza%20VSS.htm. 
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Figura 32 - Volcán de San Salvador en AII. Fuente: PlanEHS. 

De acuerdo con la clasificación del nivel de riesgo volcánico40, luego de una evaluación de factores de 

amenaza y exposición, el volcán San Salvador representa un nivel de riesgo MUY ALTO. 

Para comprender la magnitud de este riesgo, es necesario evaluar de forma integral las diferentes 

amenazas volcánicas que podrían afectar la zona, las cuales incluyen lahares, flujos piroclásticos, 

emisión de proyectiles balísticos y flujos de lava. 

Los lahares son flujos torrenciales compuestos por lodo, agua y escombros que descienden por las 

laderas del volcán a gran velocidad. Según el documento Análisis de riesgo en infraestructura 

prioritaria: Métodos de análisis socioeconómico y estudios de caso41, en el caso específico del volcán 

de San Salvador, los modelos han identificado 37 trayectos potenciales para el descenso de estos 

flujos. Se estima que los eventos más pequeños podrían ocurrir con un periodo de retorno de 10 años, 

mientras que los eventos más grandes tienen un periodo de retorno de 100 años. El impacto físico de 

un lahar es tal que se asume un daño del 100 % o la pérdida total de cualquier infraestructura que se 

encuentre en su camino. 

Como se observa en la Figura 33, el AII y el AID (área del proyecto), se encuentra en una zona que 

podría ser inundada por un lahar con un volumen de 2 millones de metros cúbicos, aunque es un 

escenario de baja probabilidad. 

 
40 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales [MARN] (2019a). Evaluación preliminar de Amenaza Volcánica en El 
{ŀƭǾŀŘƻǊ ȅ !ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ .ǊŜŎƘŀǎ ά¢!D!έΣ {ŀƴ {ŀƭǾŀŘƻǊΦ 
41 Webb, T., Sorto, M., & Grande, L. (2016). Análisis de riesgo en infraestructura prioritaria: Métodos de análisis 
socioeconómico y estudios de caso. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y Alianza Clima y Desarrollo 
(CDKN) 
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Figura 33 - Zonificación de peligros por Lahares para el Volcán de San Salvador. Fuente: USGS, 
2001. 

Otra amenaza mencionada en el mismo estudio (Análisis de riesgo en infraestructura prioritaria: 

Métodos de análisis socioeconómico y estudios de caso) son los flujos piroclásticos, que consisten en 

avalanchas de altísima velocidad compuestas por ceniza caliente, fragmentos de roca y gases, los 

cuales generarían una destrucción total (100 % de daño) a la infraestructura alcanzada. Para visualizar 

esta amenaza, la Figura 34 muestra los escenarios de impacto por flujos piroclásticos en el volcán de 

San Salvador, mostrando cómo el área afectada crece según la magnitud de la erupción y su 

probabilidad de ocurrencia.  
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Figura 34 - Amenazas por flujos piroclásticos del Volcán de San Salvador (Boquerón). Fuente: 
Castro, R., & Gutiérrez, E. (2021) 

En el escenario 1, que corresponde a una erupción de menor alcance, pero con la mayor probabilidad 

de ocurrencia (un periodo de retorno estimado de 100 años), el área impactada abarcaría 17 

kilómetros cuadrados. En el escenario 2, que plantea una erupción moderada de probabilidad 

intermedia (periodo de retorno de 300 años), la afectación se extendería a 203 kilómetros cuadrados.  

Finalmente, el escenario 3 representa el evento más extremo, pero de menor probabilidad de 

ocurrencia (un periodo de retorno de 10,000 años), en el cual el flujo de gases y ceniza cubriría una 

zona de 339 kilómetros cuadrados. Los escenarios 2 y 3 afectarían el AII, y el escenario 3 también 

afectaría el AID. 

Además de los flujos superficiales, las erupciones explosivas expulsan hacia la atmósfera gruesas 

columnas eruptivas y fragmentos de roca sólida conocidos como proyectiles balísticos o bombas. Para 

ilustrar el alcance de este peligro, la Figura 35 detalla los escenarios de amenaza por la caída de estos 

materiales. 
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Figura 35 - Escenarios de amenaza por emisión de Balísticos del Volcán de San Salvador 
(Boquerón). Fuente: Castro, R., & Gutiérrez, E. (2021) 

En el escenario 1, el área de impacto directo cubre 3.82 kilómetros cuadrados; el escenario 2 se amplía 

a una zona de 21.12 kilómetros cuadrados, y el escenario 3, correspondiente a una erupción mayor, 

alcanzaría hasta 92.42 kilómetros cuadrados. Las instalaciones que se encuentren dentro de estas 

zonas de impacto directo podrían sufrir hasta un 50 % de daño estructural debido a la fuerza del golpe 

de las rocas. Los escenarios 2 y 3, afectarían al AII, no así al AID. 

Finalmente, existe el riesgo latente de los flujos de lava, que, aunque avanzan de forma lenta, tienen 

la capacidad de causar un 100 % de daño. Debido a la combinación de todas estas amenazas 

destructivas y la alta densidad poblacional que lo rodea, el volcán de San Salvador se mantiene bajo 

un riguroso monitoreo permanente operado por observatorios locales. 

Amenaza por Movimiento de Masas 

Los deslizamientos son movimientos de rocas, suelos, materiales artificiales o una combinación de 

estos, que se producen a lo largo de una superficie a favor de la pendiente. Los factores que causan 

los deslizamientos están asociados a condiciones climáticas, sísmicas y volcánicas particulares que 

influyen en la estabilidad de las laderas. En El Salvador, el principal detonante de los deslizamientos 

de tierra es la intensa lluvia y la lluvia acumulada en zonas específicas, junto con la actividad sísmica. 

En el país, los deslizamientos ocurren en zonas con morfología accidentada, que presentan fuertes 

pendientes y materiales no consolidados. En la mayoría de los casos, estos eventos han ocurrido en 

su mayoría en la cadena montañosa del norte del país, cadena volcánica central y cadena costera.  



AAS/PGAS ς Fortalecimiento de la Atención Hospitalaria Especializada en El Salvador (ES-L1188) 

Página 109 

En la Figura 36 se muestra que el AII posee distintos niveles de amenaza, concentrándose la 

amenaza alta el sector oeste, mientras que el resto del polígono exhibe principalmente amenazas 

desde moderadas a muy bajas.  

Figura 36 - Susceptibilidad a deslizamientos Fuente: Adaptación del mapa de MARN. 

A nivel proyecto, según el Mapa de Peligrosidad por Dinámica Superficial según Geomorfología 

elaborado por COAMSS/OPAMSS (2019) (ver Figura 37), e AID del proyecto presenta un nivel de 

amenaza de BAJO a MUY BAJO.  



AAS/PGAS ς Fortalecimiento de la Atención Hospitalaria Especializada en El Salvador (ES-L1188) 

Página 110 

 

Figura 37 - Mapa de peligrosidad por dinámica superficial según geomorfología. Fuente: 
Adaptación de mapa de COAMSS/OPAMSS, 2019. 

 

 Línea de Base del Medio Biótico 

4.5.1 Ecosistemas 

El Salvador, a pesar de su pequeño tamaño, cuenta con una importante biodiversidad, a raíz de sus 

condiciones climatológicas, edafológicas y geográficas como país tropical. Según el Informe Nacional 

del Estado del Ambiente (MARN, 2017) se tiene registro de 1479 especies de fauna vertebrada, 580 
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especies de aves; 598 especies de peces; 159 especies de mamíferos; 107 especies de reptiles y 35 de 

anfibios. En el país se ha inventariado un total de 3978 especies de plantas, y el grupo que registra el 

mayor número de especies son las dicotiledóneas con 2300 especies. Como se puede observar en la 

Figura 38, el AII posee numerosos tipos de ecosistemas, desde cafetales, pastos naturales, cultivos de 

caña de azúcar, y hasta bosques.  

 

Figura 38 - Ecosistemas y tipos de cobertura. Fuente: PlanEHS con datos del visualizador de 
Información Geográfica para la Evaluación y Análisis Ambiental del Ministerio de Ambiente 

4.5.2 Flora 

El tipo de vegetación nativa ha sido fuertemente alterado como consecuencia del crecimiento 

demográfico y el desarrollo urbano, pero aún pueden observarse especies que caracterizan esta zona 

ŘŜ ǾƛŘŀΣ ǘŀƭŜǎ ŎƻƳƻΥ άƳŀǉǳƛƭƛǎƘǳŀǘέ ό¢ŀōŜōǳƛŀ ǊƻǎŜŀύΣ άŎƻƴŀŎŀǎǘŜέ (Enterolobium cyclocarpum), 

άŎŜƛōŀέ ό/Ŝƛōŀ ǇŜƴǘŀƴŘǊŀύΣ άƧƛƻǘŜέ ό.ǳǊǎŜǊŀ ǎƛƳŀǊǳōŀύΣ ά ŀƭƳŜƴŘǊƻ ŘŜ ǊƝƻέ ό!ƴŘƛǊŀ ƛƴŜǊƳƛǎύΣ ŜƴǘǊŜ 

otros; además vegetación sobre colada volcánica y plantaciones de café de sombra como 

agroecosistemas, este último favorece la conectividad entre las Áreas Naturales Protegidas que 

integran el Complejo Volcán de Salvador y Complejo El Playón (MARN, 2016). 

5Ŝ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŏƻƴ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻ άAnálisis de la cobertura vegetal del Área Metropolitana de San Salvador y 

determinación de Índices de cobertura vegetal del municipio de Antiguo Cuscatlánέ ŜƭŀōƻǊŀŘƻ ǇƻǊ 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































