POLITICANA!O A
DE PROTECCIC ' IN'| EGRAL
DE LA NINEZ Y DE LA A OLESCENCIA
DEFEL ¢ AL 'ADOR
(W NFNA)

2u13-2023

Consejo Nacional de la Nifez y de la Adolescencia, CONNA.



2 Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia .
]

CONSEJO DIRECTIVO -CONNA-2012-2013 I

Representacion de instituciones del Estado
Propietarios(as)

Lic. Franzi Hasbun, Ministro de Educacién y Presidente del CONNA

Lic. Carlos Enrique Caceres Chavez, Ministro de Hacienda

Dra. Maria Isabel Rodriguez Vda. de Sutter, Ministra de Salud

Lic. Humberto Centeno, Ministro de Trabajo y Prevision Social

Gral. de Division David Munguia Payés, Ministro de Justicia y Seguridad Publica
Licda. Sonia Elizabeth Cortez de Madriz, Procuradora General de la Republica
Sra. Milagro Navas Herrera, COMURES

Suplentes

Ing. Roberto de Jesus Soldérzano, Viceministro de Hacienda

Dr. Héctor Samour, Viceministro de Educacion

Dra. Elvia Violeta Menjivar, Viceministra de Salud

Lic. Oscar Armando Morales, Viceministro de Trabajo y Prevision Social
Lic. Douglas Moreno, Viceministro de Justicia y Seguridad Publica
Licda. Sara del Carmen Guardado Gémez, Procuradora Adjunta

Representacion de la Sociedad Civil
Propietarios(as)

Dr. Adolfo Antonio Vidal Cruz, Red de Educacion Inicia e El Salvador (REINSAL)
Licda. Marla Isabel Gonzélez de Martinez, Red para la infan dolescencia (RIA)

Licda. Blanca Ismelda Villacorta de Rivera, Alianza s Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud en El Salvador
Lic. Carlos Guillermo Gonzélez, Red para la olescencia (RIA)
Suplentes
Licda. Alba Margarita de Guardado, Fu C a Infantil Pestalozzi El Salvador
Licda. Rosa Emilia Ochoa Castro, Centro ollo Infantil Angelito

Licda. Maria Martta Portillo de Alv idacion Dolores Medina

Direccion Ejecutiva
Directora Ejecutiva
Licda. Zaira Lis Nava

Subdirectora de

onal de Proteccion Integral de la Niflez y de la Adolescencia: aprobada mediante Acuerdo N°13,
% Jinaria del Consejo Directivo con fecha 16 de mayo de 2013.

Este documento ha sido producido por el CONNA. Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduc-
ciény difusion de material contenido en este producto para fines educativos u otros fines no comerciales sin
previa autorizacion escrita de los titulares de los derechos de autor, siempre que se especifique claramente
la fuente.

Con el apoyo de: Unicef.




AGRADECIMIENTOS I

El Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia agradece a todas las personas que participaron en
el proceso de consulta para la construccion de la Politica Nacional de Protecciéon Integral de la Nifez
y de la Adolescencia; de manera especial a las 3,784 nifias, niflos y adolescentes, que con sus aportes
contribuyeron a la definicion de las directrices y lineamientos de la presente Politica.

A las 3,557 personas adultas, entre ellas lideres y organizaciones comunitarias, autoridade
rios publicos, personal de entidades de atencion, madres, padres, docentes, representante
y representantes de iglesias, por la calidad de sus aportes. Asi como a las y los facili

cientes a instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que con mucho compr entrega
y esfuerzo apoyaron el proceso de consulta.

nes contribuyeron en la implementacién de la metodologia para la cons
mediante el proceso de sensibilizacion en instituciones publicas y pri
racion de personas facilitadoras a cargo de las consultas, en la siste
proceso de redaccién de este documento.

conduccion y prepa-
lainformacion, y en el

cia, Procuraduria General de la Republica
Dolores Medina, Intervida, Plan El Salvad
Fundacion Silencio, Viva Juntos por la
ria para la Defensa de los Derechos H
gran compromiso a la construccié

e Children, Vision Mundial, Fundacién Pestalozzi,
Infantiles SOS, Unidades Juveniles de la Procuradu-
stituciones que han aportado significativamente y con
ftica desde sus inicios.

Salmeron, L ez y Verénica Ardén, Marlon Montoya, Alba Margarita de Guardado, Mayra de
Alejandro, Ada Milca Ayala, Nathaly Novoa, Carlos Solérzano y Mauricio Urrutia, por su constancia en
este esfl N\

N\

ituciones publicas, privadas y organismos que apoyaron la realizacién de las consultas
ales y grupos focales:

Ministerio de Salud; Ministerio de Educacion; Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral ISRI; Di-
reccién General de Proteccion Civil; Instituto Salvadorefio de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adoles-
cencia, ISNA; Fuerza Naval de El Salvador; Unidad de Trata y Apoyo Multidisciplinario de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica; Direcciéon de Diversidad Sexual y Direccién Nacional de Personas con Discapacidad




4 Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

de la Secretaria de Inclusion Social; Subdireccidon de Insercién Social del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia; Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom; Consejo
Nacional de Ayuda Integral a la Persona con Discapacidad CONAIPD; Direccién General de Centros Pena-
les del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica; Organizacion Internacional del Trabajo, OIT; Save the
Children; Plan El Salvador, Vision Mundial, Intervida, Ayuda en Accién, Fundacién Pestalozzi, Aldeas In-
fantiles SOS, Miembros de la Red para la Infancia y la Adolescencia: Fundacion Dolores Medina

A los gobiernos locales:

Alcaldes y alcaldesas, que con su participacién activa y apoyo logis
las consultas.

Finalmente, un agradecimiento especial al Fondo de la ior s para la Infancia, UNICEF que ha
acompanado y asesorado técnica y financierament onstruccién de la Politica Nacional
de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolesce




INDICE I

1. FUNDAMENTOS HISTORICOS, FILOSOFICOS Y NORMATIVOS 9
DE LA PNPNA
1.1 Fundamentos histéricos y filosoficos.
1.2 Fundamentos normativos.
1.2.1 Marco normativo internacional de la PNPNA.

1.2.2 Marco normativo nacional: 22
A) Antecedentes en la regulacién del Siste 22
de Proteccién Integral en El Salvador.
B) Normativa nacional relacionada 24
con la Protecciéon de la Nifiez
I 2. ESTADO DE SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS NIN 29
Y ADOLESCENTES EN EL SALVADOR
2.1 Contexto situacional de la nifiez y la adol 30
2.2 Diagnostico: Proceso metodoldgico p cciéon de la PNPNA. 32
a) Derechos de Supervivenci o Integral. 37
b) Derechos de Proteccid 44
c) Derechos al Desarro 49
d) Derechos de Participa 55
e) Adolescentes en conflicto ley. 59
2.3 Conclusiones. 60
I 3. POLITICA NACIONAL DE P EGRAL DE LA NINEZ 63
Y LA ADOLESCENCIA
Objetivos Estratégicos. 64
A) s de Accion: 65
de Supervivencia y Crecimiento Integral.
B) E Lineas de Accidn: 75
chos de Proteccion.
ias y Lineas de Accién: 83
Derechos al Desarrollo.
ategias y Lineas de Accién: 93
Derechos de Participacion.
I 4, DE ARTICULACION Y COORDINACION DEL SISTEMA 929
CION INTEGRAL
NISMOS DE IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION 105
A) Implementaciéon y Monitoreo. 106
B) Evaluacion. 110
6. ASIGNACION DE RECURSOS 113

| 7.GLOSARIO 118




Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia .
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INTRODUCCION I

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), afirma la naturaleza publica
de las decisiones y acciones que competen a las autoridades del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de la Nifezy de la Adolescencia, y propone entre sus objetivos fundamentales el
favorecer un cambio cultural que promueva la responsabilidad familiar y social con | -
cion de los derechos de la nifiez; el desarrollo de una cultura de respeto a los dekech

nos y la adecuacién y transformacion institucional del Estado, con la finalidad de gara
efectividad en el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y la adoles @

Un cambio tan profundo y radical como éste, necesita construirse como
educativo en el que instituciones publicas y privadas, autoridades y fungi
ganizaciones, grupos sociales, gremios, iglesias, deben aportar en la
y articulada,
asegurando mecanismos, procedimientos y normativas que via tia de sus de-

rechos. \!

Uno de los principales mecanismos para orientar dicha tr
scencia, en adelante PNPNA.
ilidad de asegurar el cumpli-

sociales y planes de accidn en los que se requiere la parti€ipacion corresponsable de la familia
y la sociedad.

El Consejo Nacional de la Nifezy de la Ad
nifez y adolescencia, sienta las bas
de desarrollo que contribuyan con la
adolescentes, y en tal sentido el ¢

sjora de las condiciones de vida de las nifias, nifos y
o de sus derechos.

e

La Politica Nacional de Prote gral de la Nifez y de la Adolescencia, PNPNA, hace ex-

preso el acuerdo social de er con prioridad un conjunto sistematico de objetivos y

.,

directrices de naturalez
nifas, ninos y adolescentes,

ya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de
avés del cumplimiento de las obligaciones que corresponden

creta con la finalidad de guiar la actuacion y coordinacién de todos
ema Nacional de Proteccion Integral, SNPI, y sus directrices tendran
ra las decisiones y acciones dirigidas a la garantia de los derechos de las
lescentes.

5 de sus objetivos y directrices por mandato del Consejo Nacional de la Nifiezy de la
cencia, CONNA, cumpliendo con los procesos de participacién y consulta establecidos

La presente Politica se ha estructurado en seis apartados:

Primero, los fundamentos histéricos, filoséficos y normativos de la Politica Nacional
de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, donde se hace una sintesis
sobre la consideracion de la infancia en diferentes periodos historicos, el surgimien-




to de esta categoria, su tratamiento y abordaje desde el paradigma de la “Situacién
Irregular” 0 “Modelo Tutelar” en contraposicion a la Doctrina de Proteccién Integral.

En cuanto a los fundamentos normativos se hace un breve recorrido sobre la legis-
lacién nacional e internacional vinculada a la garantia de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes. Asimismo, se hace referencia a la LEPINA en la cual, la P
constituye un mandato legal, cuya finalidad es garantizar el pleno goce@e lo
chos de nifas, nifos y adolescentes, a través del cumplimiento de las o
que corresponden al Estado, a la familiay a la sociedad.

El segundo apartado da cuenta, en forma resumida, del estadoide si on de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes en El Salvador a p resultados
de un proceso de analisis de datos estadisticos extraidos de fi blicas, como

obtenidos como producto de las consultas territorialesy de >s focales a partir de
la percepcion de la poblacién sobre las violaciones a que mas afectan a las
nifas, nifos y adolescentes en el pais.

Areas de derechos establecidas
esarrollo, Proteccion y Participa-

En este apartado, se hace un recorrido po

macién sobre la situacion de vul
conflicto con la ley, precisam

1 que enfrenta la poblacion adolescente en
u condiciéon de privacion de libertad no es

impedimento alguno para la gafantia de sus demas derechos. Es preciso aclarar, que
una versién mas extensa y. leta sobre el estado de situacion de los derechos de
NNA en El Salvador for arte de otra publicaciéon, que detalla mas ampliamente
sobre las areas de de os avances que desde el Estado salvadorefio se han
promovido con la h marcha de politicas publicas, planes y programas en

materia social qu ibuido con el desarrollo de este sector de la poblacion.

El tercer apa sarrolla los contenidos y lineamientos de la PNPNA para cum-

de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, el

do, y con sus respectivas lineas de accién. Estos cuatro objetivos son conse-
es con las areas de derechos que contempla la LEPINA: Supervivencia y Creci-
to Integral, Desarrollo, Proteccién y Participacion.

El cuarto apartado hace referencia a los mecanismos de articulacion y coordinacién
que tienen como fin guiar la actuacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral, el
cual integra un conjunto coordinado de érganos, entidades o instituciones publicas
y privadas cuyas politicas, planes y programas tienen como finalidad primordial el
cumplimiento de los derechos de la nifez y la adolescencia. Dichos mecanismos
orientaran la actuacién del Sistema para el ambito nacional y local.
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El quinto apartado establece los mecanismos de implementacién, monitoreoy eva-
luacién de la PNPNA, teniendo como meta para su desarrollo el decenio 2013-2023,
periodo en el cual podrd ser revisada o ajustada en alguno de sus objetivos y directri-
ces por mandato del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, cumpliendo
con los procesos de participacién y consulta establecidos en la LEPINA. Cabe mencio-

ejercicio de coordinacion y articulacién interinstitucional para un prim
tres anos.

técnicos que deben contribuir a la asignacion de recursos g
tacién y viabilidad de la PNPNA.

Con la puesta en marcha de la presente Politica, El Salvador cuenta una oportunidad
valiosa: seguir aportando a la formacién de una cultura ci peto de los derechos
humanos, de responsabilidad y de justicia social, con vo
blicas, con claridad y compromiso de instituciones y de
con un enfoque de derechos, con disposicion a j
con un marco legal humanista de derechos p

que desarrollan su trabajo
0, compartido y de calidad, y

No dudamos en afirmar que lo que se aporte h lidad, a la proteccién integral de la
nifiez y adolescencia, dependerd el tipo
pais en los préoximos diez afos.



Fundamentos historicos,
filos6ficos y normativos.

La edad no es motivo, ni condicion
para ser discriminado o excluido,
todas las ninas

y ninos son sujetos de derechos.
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1. FUNDAMENTOS HISTORICOS, FILOSOFICOSY NORMATIVOS

DE LA POLITICA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (PNPNA).

1.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS Y FILOSOFICOS

Con la aprobacién por la Asamblea General de Naciones Unidas de la Conven
Derechos deI Nir'\o —-CDN-, se inicia un proceso de transformacién sustanciale

Integral, concepcidn que integra un conjunto de valores y principios g mentos ju-
ridicos de caracter internacional, bajo los cuales se afirma que las nifa )S son sujetos

numero de ratificaciones por parte de los Estados a nivel#nu , que surge para reconocer
alas NNA, los derechos que protegen su vida, su ucacion y su pleno desarrollo. Los
articulos de la CDN no sélo hacen explicitos lo que ademas, indican principios
umplimiento.

La CDN exige superar la practica cultural > jnstitucional histéricamente predominante
Irregular o Modelo Tutelar” que considera a

taciones o seflalamientos realizados en contra del “menor en situacion irregu-
infractor”; y finalmente usando, la privacién de libertad o institucionalizacion
io privilegiado para la solucién de conflictos sociales o penales en los que se en-
una nifa, nifo o adolescente.



Caracteristicas de la legislacion basada en la doctrina

o paradigma de la situacion irregular.
Asume la existencia de una division de dos categorias: ninos y menores. La legislacion aboga por refor-
zar dicha diferencia donde se protege de manera paternalista a los segundos.

Los problemas relacionados con la situacion de jévenes en riesgo, por falta de posibilidades de desa
llo, son estructurados y visualizados como problemas individuales.

encuentra en situacion de “riesgo”.

Se desarrolla un“lenguaje eufemistico’, lo cual pretende encubrir la realidad de Ia
administrativas y judiciales.

Tomado de: Garcia Méndez, Emilio; Child Rights in Latin America. From irregular situation to full protection, In
de 1998. P. 3 (Traduccion libre)

y Adolescencia que plantea y desarrolla la CDN propone
de la infancia basada en el enfoque de derechos

3 vision para el desarrollo
a presente en la filosofia y
os de caracter universal. Este
os de derechos, reconociéndoles
como titulares de todos los derechos humanos, a lo 3lés se suman los derechos especificos
que gozan por su propia condicién de ser nif

torico-ético de vocacion universali negable que la CDN se configura como
vigencia dos grandes efectos: constituir un
pardmetro sobre el cual puede evalua ientarse la legislacién interna de los paises, en lo
relacionado a la garantia de lo C de las NNA y como instrumento que posibilita y sir-
ve de marco, para exigir la ac e nuevas propuestas, interpretaciones y medidas que
deben tomarse para salva c derechos de la nifiez y la adolescencia.

desarrollada en lospe oamericanos luego de su ratificacion, responde ademas a una
dad de reforzar los mecanismos normativos y facticos que permi-
tan asegurar los de las NNA; pero ademas, posicionarse de manera critico-construc-
ridica, muchas veces dominante en algunos paises de nuestro entor-

o establecido en dichos tratados.

y rio del enfoque de necesidades, en el cual el Estado actua por caridad y la “buena vo-

luin 1d’] el enfoque de derechos supone que los derechos de la nifiez y adolescencia representan

ol gaciones para terceros —la familia, el Estado y la sociedad-, quienes serdn los sujetos obliga-
s de garantizar el cumplimiento de los mismos.

Por lo tanto, la aplicacion del enfoque de derechos hace imperativa estas obligaciones para
participar en la construccion de un sistema de proteccion integral de derechos.

Fundamentos historicos, filoséficos y normativos de la PNPNA
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Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General No. 5, en la cual se
refiere a las medidas generales de aplicacion de la CDN, expresé que en la labor de incorporar
a la realidad los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, tienen que participar todos
los sectores de la sociedad y, desde luego, las propias nifias, niflos y adolescentes, conside-

tienen que hacer, por todos los medios adecuados, que las disposiciones de |
surtan efecto en el ordenamiento juridico interno’.

e politicas,
ctan y ejecu-
tan desde el Estado con la firme participacién y solidaridad de la fa a sociedad, para
iminacion de los
derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la partici | tiempo que atienda
las situaciones especiales en que se encuentran las NNA indi e considerados, o de-
terminado grupo de NNA que han sido vulnerados o esta anazados en sus derechos”.

De ahi que para Buaiz?, la Proteccién Integral sea definida como un *

ese proceso de cambio al ratificar
as sus normas internas, e implemen-

En ese contexto, surgio la necesi ar un cuerpo legal especifico de proteccion a los
derechos de las NNA, que efectivamente respondiera a este proceso de cambio, orientado por
la Constitucion de la Republi vencion sobre los Derechos del Nifio y la Doctrina de
Proteccion Integral de la Nif olescencia. Es entonces y asi que luego de reiteradas ob-
servaciones por parte d 8 de los Derechos del Nifo al Estado salvadorefo, en relacion
a estos compromisos, to Legislativo el 26 de marzo de 2009 fue aprobada la Ley de
Proteccion Integral inez'y Adolescencia, -LEPINA-3, como una ley especial en materia
de derechos human A, cuya finalidad, segun su articulo 1, es “garantizar el ejercicio y
disfrute pleno de erechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifa, nifio y
adolescente efif Salvador”.
N
La LEPIN ndamenta toda su normativa en seis principios basicos:

N
2 % pio del rol primario y fundamental de la familia.

Reconoce a la familia como el medio natural e idéneo para garantizar la proteccion
integral de las ninas, nifos y adolescentes; ese papel implica la responsabilidad de la
familia en brindar una orientacidon adecuada, educacién y formacién moral y social,
que les permita desarrollarse y desenvolverse en la sociedad.

1.Comité de los Derechos Nifio, Observacién General No. 5, Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo (articulos 4 y 42
y pérrafo 6 del articulo 44), 34° periodo de sesiones (2003).

2.Buaiz Valera, Yuri Emilio. Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia Comentada de El Salvador, Libro Primero, Consejo Nacional de la Judicatura,
Talleres Gréficos UCA, 12. Edicién, San Salvador, El Salvador, 2011.

3. La LEPINA fue aprobada por Decreto Legislativo No. 839 el 26 de marzo de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 68, Tomo 383, del 16 de abril de 2009;
entré en vigencia parcial el 16 de abril de 2010 (Libro | sobre Derechos y Deberes de Nifias, Nifios y Adolescentes), los Libros Il sobre el Sistema Nacional de
Proteccién y Il sobre Administracion de Justicia entraron en vigencia el 01 de enero de 2011.
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Por ello, el Estado al tomar alguna medida a favor de la infancia, debe priorizar a la
familia ya sea nuclear -que se encuentra integrada por padre, madre e hijos-, y la fa-
milia ampliada o extendida la cual puede incluir a los padres y madres con sus hijos,
los hermanos de éstos con sus hijos y los miembros de las generaciones ascendentes
como abuelos, tios abuelos, bisabuelos, pudiendo abarcar parientes no consangui-
neos, como hijos adoptivos, o de aquellos que se presume son hijos.

NNA convivan con su familia de origen, la LEPINA considera otras moda
que ellasy ellos se relacionen en un entorno familiar. No obstante, la

b) Principio del ejercicio progresivo de las facultades.
Reconoce a las nifas, nifos y adolescentes el ejercicio d
derechos, el cual debe ser dirigido y orientado de ma
madre o representante legal. La orientacion adecuad
con su nivel de desarrollo y aprendizaje.

< gresivo de sus
% piada por su padre,

S erse en concordancia

el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos fundamentales. Aunado a Ios anteriores, este principio posibilita
de accidén positiva definidas en la LEPINA

como:“aquellas disposicione
obstaculos sociales, politicos‘y éeonamicos que impiden o restringen el ejercicio de
los derechos reconocidos, i e pueden establecerse a favor de determina-
inos y adolescentes”.

d) Principio del interés s
Se conceptualiza

€ la niia, nino y adolescente.
situacion que favorezca el desarrollo fisico, espiritual,

psicolégico, m ial para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su
personalida ituye una obligacién y un principio orientador para toda autori-
dad judicia rativa o particular.

Es con “... un principio juridico garantista y una limitacién a la discre-
cionalic tanto obliga a que en cualquier medida que se tome respecto de las

y adolescentes, se adopten sélo aquellas que protejan sus derechos y no
transgredan o vulneren”4. Dicho principio no significa“lo que los adultos o
tituciones crean o consideren mas conveniente o de mayor beneficio para
as, ninos y adolescentes en una situacién particular’, sino todo lo contrario: que
toda decision se tome de tal manera que garantice de manera efectiva sus derechos.

Este principio es imprescindible para dar efectividad a todos los derechos vy al ser
desarrollado de manera especifica por la LEPINA, cierra la posibilidad de que tanto
instituciones publicas como privadas tomen decisiones discrecionales y arbitrarias
sobre la vida de las nifias, nifos y adolescentes. Por lo tanto, este principio debe ser
considerado en la interpretacion, aplicacién e integracion de toda norma, en la toma

4. Ibid. p.76




14
]

Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

de decisiones judiciales y administrativas como en la ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas.

e) Principio de corresponsabilidad.
Este principio establece que los obligados a garantizar los derechos de las nifas, ni-
Aosy adolescentes son: la familia, el Estado y la sociedad; dando al Estado una
cién de caracter indeclinable e ineludible consistente en la formulacio
planes, programas y acciones que generen las condiciones para que la far
pene adecuadamente su rol. De igual manera, la sociedad en su conju
comunitarios y sociales, organizaciones no gubernamentales, cua

ublicas tanto
en el disefo de propuestas y la evaluacién de las politicas orestacion de
programas dirigidos para la efectividad de los derecho g ario.

f) Principio de prioridad absoluta.
Implica que el Estado debe garantizar de forma preferénte todos los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes, considerando que oridad del Estado se traduce
en las siguientes acciones: a) su preferen n en las politicas publicas, b)
en la asignacién de recursos publicos aceeso a los servicios publicos, y d) en la
prestacion de auxilio y atencion en si vulnerabilidad y, en cualquier otro
tipo de atencién que requieran.

entan a la LEPINA y en general la Doctrina
onceptual y filosofico de caracter vinculante
iones que tengan como finalidad garantizar el
las NNA.

Para el Estado salvadorefio los prin
de la Proteccion Integral constituye
para la realizacion y ejecucion de
ejercicio y disfrute pleno de los

La naturaleza de estos dere
indelegables, intransigi
cidas por la Constituci
humanos y porla

tias -Art. 15, LEPINA-, son irrenunciables, inalienables,
les e interdependientes, mismas caracteristicas recono-
epubilica, los Instrumentos Internacionales de los derechos

Estos derec idos en la LEPINA, pueden ser clasificados en cuatro grandes cate-
gorias, a

1) Deie ue Supervivencia y Crecimiento Integral.
Consic erados como derechos de cardcter universal, parte fundamental y a la vez origen de los
10s humanos, pues su objetivo es garantizary preservar la vida de la persona humana en

‘ | ondiciones de dignidady calidad de vida. Entre ellos cabe mencionar el derecho a la vida, un

ivel de vida dignoy adecuado, lasalud, seguridad social y a gozar de un medio ambiente
sano y saludable.
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2) Derechos de Proteccion.

Orientados a la identificacién de situaciones que representan amenazas o vulneraciones a los
derechos universales de ninas, nifios y adolescentes y que, por lo tanto, requieren de un abor-
daje especial mediante mecanismos, instrumentos y estrategias que se activen con el objeto
de prevenir, atender y reparar violaciones a los derechos de las NNA. Dentro de esta categoria
se encuentran el derecho a la integridad personal, la proteccion frente al maltrato, la to .ura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes; proteccion frente a la explotacion labo: ' at soy
explotacion sexual, entre otros.

3) Derecho al Desarrollo.
Son todas aquellas condiciones necesarias para que las nifas, nifios y adolescc 1t ; pt = dan des-

envolverse y crecer de manera plena en la familia y la sociedad, y que co 1V nejorar la
calidad de vida desde sus primeros afnos. Entre ellos pueden incluirse, >s der ~hos asociados
a la identidad, personalidad y al reconocimiento y proteccion lega! de . - vir _ui s familiares,
comprende ademds los derechos a la educacion, culturay recreac iy s 1 cimiento.

4) Derecho de Participacion.
Estos derechos se configuran como transformaciones su  cat 2s 2n las formas tradicionales
de concebir a la nifiez y la adolescencia. Parten de! reco nie to de que las NNA son sujetos
de derechos y ciudadanos sociales, capaces de - jeice; ol lismos sus derechos de manera
progresiva y responsable.

Estos derechos facilitan verdaderas herramientas para que las nifas, nifos y adolescentes in-

tervengan de manera activa en los espaciosde terés y en los asuntos que les afectan tanto
en la familia, como en la escuela y la eneral. También promueven el ejercicio de
la ciudadania social a través del ejerci os como el derecho a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion, a la li presion e informacion, opinidn y asociacion.

Todos estos derechos forman ) e nuevo paradigma en el cual los Estados deben en-
focar sus esfuerzos, tanto para e politicas publicas destinadas a generar condiciones so-

ciales, econdmicas, cultu a indole para la satisfaccion de los derechos de todos las
NNA, como para generar especiales destinadas basicamente a atender circunstancias

de grupos de nifas, n dolescentes en condiciones especiales de vulnerabilidad.

Dicho lo anterio ceria indicar que el Modelo de Protecciéon Integral, concebido y
definido en la 0s instrumentos normativos nacionales como la LEPINA, requieren
e implican Y pretenden construir por tanto, una “proteccion integral y efectiva’, por
medio de | i6n de politicas publicas de nifiez y adolescencia que reiinan una serie de

arantizar los derechos>. En este sentido, dichas politicas deben cumplir una
iones:

1) Participativas e incluyentes, especialmente de cara a la propia nifiez -es por tanto
n modelo de reconocimiento de derechos y no sélo de proteccion-, por lo que los
procesos de reforma y aprobacion de nuevos marcos juridicos, politicas, planes y es-
trategias deben ser dindmicos, evitando la rigidez en el proceso y en la definicion del
modelo: cualquier variacién del “modelo” es bienvenida si ello genera mecanismos y
garantias mas efectivos para la proteccién de los derechos de la nifiez. “Se advierte

5. Rodriguez Meléndez, Roberto; “;Cémo participamos en la creacién de un sistema de proteccion de los derechos de nuestra infancia en El Salvador? Su-
puestos y presupuestos’, UCA, 2012 Disponible en: http://www.uca.edu.sv/deptos/ccjj/media/archivo/e2e6ee_diplomadoenderechosdelaninezyadolescen-
cia,lectural.pdf
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entonces que la proteccion integral es una nocién abierta, en permanente busqueda
de nuevos y mejores estandares’® de forma dialogante, y contando especialmente
con la participacion de las NNA.

2) Construidas y planificadas estratégicamente para ser implementadas de forma
coordinada e integral, permitiendo y generando procesos intra e inter instituci
de didlogo en los que coadyuven las diferentes instancias del gobierno/insti
auténomas, regionales y locales, con énfasis en el contacto cercano entr
cionesy el ciudadano a través de la descentralizacion.

3) Eficaces. Por eso, al decir Beloff: “se definen los derechos de , NiRos y
adolescentes y se establece que en caso que alguno de esos dére encuentre
, el obligado
ecanismos y
ales, si asi co-

rrespondiere”. \!

blo con el que engloba los
ner mejores marcos normati-
n necesaria, pero no suficien-

Se debe destacar que la efectividad de las politi
conceptos de eficacia y eficiencia- no solo se re
vos, lo cual - se constituya en un presupues

cual disminuye la discrecionalida
doctrina de la situacién irre r
I

gorias de “riesgo”, “peligro O materia
“situacion irregular’, etc.

0 desaparecen las vagas y antijuridicas cate-
I"I "

‘circunstancias especialmente dificiles’,

la facilidad de su acceso, por consiguiente, diferen-
transferencia de conocimiento externo, y elaboradas en
ogo entre la sociedad civil y el Estado.

5) Ancladas en la re
ciadas de procesos
un continuo pro

tiva y social que identifique y garantice que nifas, nifos y ado-
jetos plenos de derechos, destruyendo la vieja dicotomia entre ni-
cuya proteccion se expresa en la formulacién de politicas basicas y

a bien, este caracter universalizable no impide que la CDN facilite la construc-
operativa de dos ejes de articulacién de politicas publicas. El primero implica
onsideracion de la nifia, nifio y adolescentes como sujetos plenos de derecho,
merecedores de respeto, dignidad y libertad, abandonando con este enfoque el con-
cepto del nino como objeto pasivo de intervencién por parte de la familia, el Estado
y la sociedad; y el segundo, la consideracién de las nifas, las nifios y los adolescentes
como personas con necesidad de cuidados especiales, lo cual presupone que, por su
situacion particular de desarrollo, ademas de todos los derechos de que disfrutan los
adultos, ellos tienen derechos especiales”’.

6. M. BELOFF, “modelo de la proteccion integral...’, ya citado., p. 17.
7. G. DIMARCO; E. FAUR; S. MENDEZ, “Democratizacion de las familias’, Unicef, Oficina de Argentina, Buenos Aires, 2005, p. 75.
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7) Orientan sus esfuerzos en el diseiio de politicas basadas en un enfoque de de-
rechos humanos, que huye de las visiones paternalistas, generando una respuesta a
la necesaria garantia de las facultades y condiciones reconocidas a las nifas, nifos y
adolescentes como sujetos de derechos en orden a lograr el cumplimiento efi

de los mismos.

Los enfoques basados en derechos humanos complementan y refuerz % er-
A &

venciones, programas, planes y politicas orientadas hacia resultados € lo, e
implican que los objetivos de desarrollo, necesariamente pasan por la realiza-
cién de los derechos, en este caso de las NNA, y ademds supone miso po-
litico y normativo definido a partir de tratados internacionalesy nacionales.
Este enfoque parte de la universalidad de los derechos y por el divisibilidad
e interdependencia, sean derechos sociales o individuale os son inhe-
rentes a la dignidad humana. \!

Un elemento importante del enfoque basado en 105.y que debemos destacar
aqui es que -si bien implica un énfasis en la obser: € marcos normativos, como

a en consideracion que los
a, por medio del didlogo democra-
hos “evolucionan”, asi como debe
evolucionar continuamente el mismo mode roteccién Integral.

lo pueden ser la CDN o las leyes nacionale

8) En las politicas de nifiez y adol
no de las NNA, sino de la in 0 Jel enfoque de derechos dentro de dichas
politicas. Este control es un es : B ro de una cadena en la cual, diversas instan-
cias administrativas han pl plementado y evaluado procesos de implan-
tacién de politicas de infangia ¢ nfoque de derechos, permitiendo que el sistema
judicial vele por el efectivo ci limiento de los mismos.

9) Su fin ultimo
politicas de nifi
por consigui
condicion

e rollo del nifio y la nifa. En efecto, el fin ultimo de las
escencia es la realizacion y garantia plena de sus derechos, y
acilitar su desarrollo integral como ser humano, propiciando las

Con la aprobac Ol de |a LEPINA, como una ley especial en materia de Derechos Humanos de

dorefio asume el compromiso de tomar medidas legislativas e insti-
uar y desarrollar el enfoque de derechos humanos contenido en la CDN.
archa de una Politica Nacional de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia- PNP-
estratégico en la construccidon y consolidacién de una garantia efectiva de los

bito normativo podemos considerar que lo antes expresado ha sido definido dentro
PINA, que en sus Arts. 112 y 113 establecen:

Articulo. 112.- Principios rectores.
LA PNPNA deberd atender a los siguientes principios:
a) Interés superior de la nifia, nifo y adolescente;
b) Prioridad absoluta;
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Articulo 113.- Contenidos esenciales minimos
Sin perjuicio de otros contenidos, la PNPNA deberd contener decisi
encaminadas a la consecucién de los siguientes fines:

infancia vigente$:

¢) Integralidad en la proteccion de derechos;

d) Participacién social que incluya a la nifiez y adolescencia;
e) Igualdad y no discriminacionyy,

f) Equidad entre los géneros.

a) El fortalecimiento del papel fundamental de la familia en la
b) La participacion en equidad de la sociedad en la protecci
nifiez y adolescencia;

¢) La definicion de decisiones publicas relevantes q
goce de los derechos de la nifiez y de la adolescenci

d) La implementaciéon de mecanismos que garanti ay eficiente
coordinacion de las decisiones estatales y la ge to en el dm-
bito nacional como local, en lo que respecta de los derechos
de la nifiez y adolescencia;

e) La descentralizacion inmediata y perm de los servicios de atencidn
alanifezylaadolescenciay la descen gradual de los mecanismos
de elaboracion y vigilancia de | Iblicas en materia de protec-
cion integral;

f) Laimplementacion de me atales que garanticen la asignacion
delos recursos materiales yﬁna ecesarios para la proteccién integral

lescencia; y,
h) La participacion ¢

odelo de Proteccidn de la nifiez y adolescencia, no se llega de ma-
puestos y transformaciones previas. De hecho, es posible identificar

| fase: 1901-1947: en la cual se destaca la relativa invisibilidad de las NNA de siglos
precedentes, y lo cual comienza a cambiar dramaticamente en el primer cuarto del
siglo XX, existiendo diversas razones por las cuales se inicié todo un proceso de iden-
tificacion de acciones en aras de mejorar sus condiciones de vida. Dos elemen-

8.Se ha retomado la clasificacion utilizada por: ALSTON, P; J. TOBIN, “Laying the foundations of children’s rights’, Innocenti Research Center, UNICEF, Florence,
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tos importantes de esta transformacion fueron los antecedentes que llevaron a
la creacion de la justicia juvenil, como justicia especializada y por otra parte,
los horrores evidenciados en la explotacion laboral y sexual de la nifiez y ado-
lescencia, especialmente con el fendmeno conocido en este momento histérico
como “trata de blancas’

que puede destacarse por ejemplo, el Convenio n®° 77y 78 de |
médico en nifos y nifas que trabajen (1946).

Il fase: 1948-1977: En esta etapa historica se consolid
dose orientado a distinguir “adultos y nifos”y a consigéra
y/o atencion especializada, lo cual aparece reflejadai

teria de especializacion de sus@
especial y de derechos esp

lll fase: 1978-2000:
de positivacién y rec
como en diciemb
mujer y el nifo én

tadio historico, se sigue implementando el proceso
iento internacional de los derechos de las NNA, y es asi
a ONU aprueba la Declaracion sobre la proteccién de la
os de emergencia o en conflicto armado, la cual considera
como actos es toda forma de represién y tratos crueles e inhumanos hacia
mujeres y. como: reclusién, tortura, ejecuciones, tratos crueles e inhumanos
hacia muje NNA, detenciones en masa, destruccion de viviendas y desalojo
ciones militares de los beligerantes en conflictos armados.

Derechos del Niflo de 1989, que vendria a configurarse como la piedra de
o eje central de los derechos del nifio a nivel universal.

En este periodo apareceran también toda una serie de instrumentos internacionales
que refuerzan la garantia y proteccion de los derechos de las NNA en diversos am-
bitos especializados y que vinieron a perfeccionar el marco normativo de la nifez.
Uno de los productos mas emblematicos de esta etapa, es el desarrollo legislativo
nacional a partir de la CDN que practicamente de manera inmediata comenzé a ser

9. Las primeras convenciones de la OIT, incluian referencias expresas al trabajo nocturno de jévenes en la industria (Convencién n° 6, de 1919); la necesidad
de una edad minima para las labores marinas (Convencién n° 7 de 1920), la edad minima para la labor agricola (Convencién n °10 de 1921), entre otras. Por
su parte, en el campo de la erradicacion de la esclavitud y la trata de personas el Art. 23 de la Liga de las Naciones, establecia un contenido especifico frente
ala necesaria proteccion de la nifiez.
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punto de referencia para los nuevos marcos normativos —nacionales, regionales o lo-
cales- especializados en la proteccién de la nifiez y adolescencia.

Entre esta amplia normativa internacional de proteccion de los derechos de las NNA, pode-
mos mencionar, aquellos mas destacados, como lo son:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

~

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Ra ‘2l (19 v).
~N

~

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contralam' e 79).

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y su protocolo facultativ

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degrad (1954).
echos de las

e |
lonal de Derechos
% mando actualmente
por la Convencion:

Como se ha mencionado seguramente el punto central de desarro
NNA se encuentra en la CDN, que se configura como un Instrumen
Humanos adoptado por mas de 190 paises en el mundo, y al q
dos protocolos facultativos, que complementan la proteccié

El Protocolo Facultativo de la Convencion Sobig I¢ hos del Nino,
Relativo a la Participacion de Nifios en lo i ados (2001).

os Derechos del Nifo,
til y la Utilizacion en la Pornografia

El Protocolo Facultativo de la Conve
Relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucic
(2004).

Debe mencionarse ademas, que ha

del Sistema Interam > e Proteccion de los Derechos Humanos y, por otra parte, la espe-
brindada a las NNA que se encuentran en condiciones especiales de

‘ La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José (1969).
I La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985).
0l La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994).



En el dmbito de especializacién de la protecciéon de las NNA en condiciones de
vulnerabilidad, podriamos citar:

B El Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon en Materia de
Adopcién Internacional (1993).

BEl Convenio Relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimier
ejecuciény la cooperacién en materia de responsabilidad parental
de proteccion de los nifos (1996).

B El Convenio sobre los Aspectos Civiles en la Sustraccion Internacio
res (1980).

l La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Dere
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

l Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas as de Discrimi-
nacién contra las personas con discapacidad (1994).

(1973).
BEI Convenion® 142 de la OIT sobre

B El Convenio n° 182 sobre la prohibi peores formas de trabajo infantil
i 999).

Para finalizar esta descripcio ces en la proteccién de los derechos de las
NNA, debemos mencionar vo mileno, también ha implicado el desarrollo
de iniciativas en el amb onal tendentes a reforzar la garantia de los de-
rechos de la nifez. E ances normativos y procesos en marcha merece la

pena destacar:

000) y sus dos Protocolos Facultativos: a) Protocolo para prevenir,
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
colo de Palermo) y b) Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
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1.2.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL

a) Los antecedentes en la regulacion del Sistema de Proteccion Integral en El Sal-
vador.

El Salvador es parte de los paises que ratificaron la CDN con bastante celeridaé
de enero de 1990, la CDN se suscribia mediante Decreto Ejecutivo n?

sus partes” por la Asamblea Legislativa el dia 27 de abril de 1990, convit
mismo dia en Ley de la Republica.

Esindudable que previo a 1990, existia una amplia legislacién enel ha tratado
de regular y proteger a la nifiez'?; pero sin duda, los primeros e trasladar la
filosofiay los valores que inspiraron la CDN a la legislacion sal an sido aque-
llos procesos normativos surgidos justo después de su aprobaci
o L)
A continuacioén se relacionan tres cuerpos normati dos en la primera parte
de la década de los afos 90 y que se considera queij ente buscaban incidir en la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, uertemente influidas aun por
la cultura proteccionista precedente a la.CDI

Un primer esfuerzo nacional en el amb ivo fue la aprobacién y vigencia de
la Ley del Instituto Salvadorefio de Protec enor, sancionada mediante decreto
presidencial el 22 de marzo de 1993, la cual establece en su exposicién de motivos

fisica, mental y moral de lo
educacion y a la asistencia; y - i
la maternidad e infancia” a
menores por parte del Estado”.

0, creara las instituciones para la proteccién de
evidentemente en la “protecciéon integral de los

Podriamos consider. ndicha norma, se crea una entidad auténoma de caracter
ion estaria orientada a ejecutar la “Politica Nacional de Aten-
er el desarrollo integral, coordinar a la administracion publica

antes expresado se deduce que se esta en presencia de un mecanismo o instru-
o identificado por el Estado para concretar y posibilitar la proteccion integral del
, pero aun influenciado por la Doctrina de la Situacién Irregular.

Un segundo momento, e instrumento normativo que tratara también de apoyar los
esfuerzos orientados a la creacion del sistema de proteccion integral de los derechos
del nifo en El Salvador, serd aprobado pocos meses después por la Asamblea Legisla-

10. Puede verse un esbozo histérico de los avances en la proteccion de la nifiez en El Salvador en: UNICEF, Save The Children, Plan Internacional; “Nifiez en
El Salvador: Estado actual y perspectivas Lineamientos para una politica de atencion y desarrollo integral de la primera infancia’, UNICEF, Save The Children,
Plan Internacional, San Salvador, 2009., p. 20-23.

11.Vid,, art. 4 de la Ley del Instituto Salvadorefo de Proteccion al Menor.
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tiva salvadorefia, aun y cuando su vigencia se pospuso por un ano. Nos referimos al
Cédigo de Familia.

El Cédigo de Familia fue promulgado a finales de 1993 e inicia su vigencia hasta el
1 de octubre de 1994. En este caso, este cuerpo normativo incluyé y traté de dar un
desarrollo legislativo a los derechos de la infancia, en el denominado LibroV d

Cédigo: “Los menores y las personas adultas mayores”.

De hecho, las disposiciones de dicho apartado -ahora derogadas por la L.
laban y desarrollaban los derechos y garantias de los derechos del

a cargo del Instituto Salvadorefio de Proteccion del Menor —a

Las innovaciones del Cédigo de Familia para la protecci@

cia consistieron en: \!
La incorporaciéon en una norma nacional, de tado especifico sobre los
derechos de la nifiez y adolescencia, asi la i principios de la CDN y el

establecimiento de disposiciones orien teccién y asistencia minima

derado-“menor”.

a la familia y personas adultas mayores y
vidades de atencidén en forma permanente
y obligatoria, encaminad ciar a la familia y personas adultas mayores
y a satisfacer las necesi S cionadas con el desarrollo integral del menor,
cumpliry hacer cumplir en sus respectivas areas de competencia, las normas que
para la proteccié i normas se consagra en este C6digo”.

al menor, ejecutaran pro

Finalmente, no s ncluir este apartado sin referirse al ambito material de

ue no ha sido mencionado: los adolescentes y jévenes en

nal, respecto del menor que ha infringido la Ley Penal; siendo por ello indispen-
sable decretar una Ley Especial.14

Merece mencionarse que la disposicién derogatoria, de dicho cuerpo de ley, estable-
ce en el Art.133 que se derogan “las normas relativas al menor de conducta irregular

12. El art 399 del Cédigo de Familia senala: “SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DEL MENOR “La proteccion integral de los menores estara a cargo del Es-
tado, se hard mediante un conjunto de acciones gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por el Instituto Salvadorerio de Proteccion al Menor,
con la participacion de la familia, la comuni dad y el apoyo de los organismos internacionales, los que conforman el Sistema Nacional de Proteccién al Menor.
13. Antes Ley del Menor Infractor.

14. Considerando IV de la Ley Penal Juvenil.

23
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contenidas en el Cédigo de Menores”, lo cual da pauta para identificar que se esta en
presencia de una propuesta normativa que trata de responder a los disefios institucio-
nales de los sistemas de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia.

Este recorrido en El Salvador, se perfecciona en el ano 2009 con la aprobacién de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA que brinda
marco normativo de proteccion de derechos a la nifiez en El Salvado
en vigencia plena es a partir del afio 2011, en el cual se comienza a i
institucionalidad administrativa y judicial requerida para la garantia ¢
derechos de las NNA.

Los avances normativos en El Salvador son destacables. Sin e
no es mas que la base para el desarrollo de una Politica de Estz . ita el desa-
los derechos
de la ninez y la adolescencia; un proceso que ha estado pe ante 20 afos

Seccién Primera de F
fundamentales en
los derechos de

debera desarrollar la legislaciéon secundaria para regular
de la nifez y adolescencia.

relacionadas con la proteccion de los derechos de la nifiez y la
examen e interpretacion debe tenerse presente que quedan taci-

Finalidad

Establece disposiciones y regula el trabajo de las personas mayores de 14
anos.
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I Normativa Finalidad

Estatutos de la Asociacion En los estatutos se crea una Comision de caracter permanente denominada:
“Corporacién de Municipa- “Comision de Equidad de Género, Nifiez, Adolescencia y Familia’, una de sus
lidades de la Republica funciones es la divulgacion de la Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Ado-
de El Salvador”, COMURES. lescencia en cumplimiento al nuevo marco legal; y desarrollar propuestas

Con sus reformas al 2008. cionadas con el tema.

Codigo de Salud, Contiene las normas para cumplir con los fine
1988. cién, mejorando la calidad y las expectati

ntes a la proteccion de los derechos humanos, con-
, leyes y tratados vigentes, creando ademas la Pro-
erechos de la Nifez y la Juventud.

Contienen medid

Ley de la Procuraduria
para la Defensa

de los Derechos Humanos, curaduria £
1992.

ablece el régimen juridico de la familia, y las personas de la tercera edad,
us relaciones entre siy con la sociedad. Se crean reformas relativas al derecho
de alimentos para las NNA con discapacidad y en relacion a la proteccion a la
vivienda familiar.

Regula también la institucién de la adopcion.

Codigo de Familia,
1994

ransitoria del Registro Establece un régimen para registrar, conservar y facilitar la localizacion y con-

del Estado Familiar sulta de la informacién sobre hechos y actos juridicos, constitutivos, modifica-
y de los Regimenes tivos o extintivos del estado familiar de las personas naturales y los regimenes
Patrimoniales patrimoniales del matrimonio.

del Matrimonio,
1995
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I Normativa Finalidad

Ley de Vigilancia y Control Regula los procedimientos de actuacién del juez de ejecucién de medidas al
de Ejecucion de Medidas menor y recursos a interponer.

al Menor Sometido

a la Ley Penal Juvenil,

1995.

Ley de la Carrera Docente
de 1996 critos en el registro escalafonario del minis
y sus reformas al 2010. su estabilidad laboral para lograr una edu
gacion legal para los docentes de den
sufran los estudiantes o cualquier mie

ad. Contempla la obli-
echo de violencia que

Reglamento Interior a 3
de la Asamblea | ifez y adolescencia, como se detalla a continuacion:
Legislativa,
2006. dio y analisis de la legislacion de fomento y proteccion a

dad familiar, asi como también la legislacion sobre adultos
0y proteccion a la dignidad de la familia, las mujeres y los meno-

ina sobre el informe de labores que presenta el Procurador General

icada Unica y exclusivamente al estudio de mociones y expedientes relativos
a Mujer e Igualdad de Género.

digo Procesal Penal, Regula procedimientos a seguir en delitos y faltas penales, incluyendo aquellos

2009. relacionados con delitos o faltas que afectan a las nifas, nifios y adolescentes.
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I
Normativa Finalidad
Ley Orgénica Para cumplir con sus funciones la Fiscalia General de la Republica, crea dentro
de la Fiscalia General de su organizacion departamentos o unidades operativas o de investigacion a
de la Republica, las que corresponde desarrollar la labor operativa fiscal, investigar y tramitar
2006. los hechos punibles y otras infracciones a la ley.

Cuenta con la unidad operativa denominada “Unidad de Menores y Muje
su Relacion Familiar”.

Ley Organica Tiene por objeto establecer atribuciones del F @ eneral de la Repu-
de la Procuraduria blica, la organizacién de la procuraduri: ento de obligaciones
General de la Republica, derivadas de tratados internacionales ra dos por El Salvador. Asimismo,
2008. tiene la mision de asistir y represent nte a las ninas, ninos y ado-

lescentes. 4 p
VN

Ley de Igualdad, Estaleye da \ de la Politica del Estado en la materia, su objeto es crear
Equidad y Erradicacion las base olicitas que orientaran el diseio y ejecucion de las politi-
de la Discriminacion casp quE antizaran la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres,
contra las Mujeres, sin de discriminacion, en el ejercicio y goce de los derechos con-
2011. sagrac almente.

V|

El objetivo de la ley es garantizar a la poblacién una adecuada inmunizacién
de las enfermedades infecciosas a través de la adquisicion, abastecimiento y
distribucién de vacunas.
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La Doctrina de la Proteccién Integral implica un cambio sustancial en el tratamiento de la nifiez
y adolescencia no solo en el ambito normativo internacional y nacional, sino que se configura
como un presupuesto para lograr una transformacién social y cultural que permita el asegura-
miento de los derechos de las NNA.

No cabe duda que esta garantia es un proceso complejo y continuo en el tiempo, que
de manera sistematica el apoyo y el esfuerzo de la familia, la sociedad y el Estado
medio de una politica consistente, continua y sostenible, se pueda lograr mejora
ciones de vida de las NNA que residen en El Salvador.

Es justamente este esfuerzo, en el que se estd inmerso y que supone un
caracter prioritario, progresivo e irreversible para el mejoramiento de la
la nifiez y adolescencia.
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2. ESTADO DE SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN EL SALVADOR.

2.1 CONTEXTO SITUACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

El Salvador posee una extensién territorial de 21,040.79 Km? y cuenta con una pob
mada de seis millones doscientos trece mil setecientos treinta habitantes. El 62.39
cién reside en el drea urbanay el 37.7% en el area rural, siendo las mujeres qui
el 52.3% de la poblacién y el 47.7% representado por los hombres'>.

Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 20116, un tota
sonas en edades comprendidas entre los 0 a los 19 afos -lo que se
sobre el total de la poblacion del pais-. En general, la base poblaci
hombres (54.39%) sobrepasa al de las nifias y adolescentes muj
invierte cuando se sobrepasa los veinte afos, a partir de los
mayor a escala nacional'’.

con el 41.5%
adolescentes

La situacién en la que se desarrollan las personas
mente en un entorno de pobreza. En El Salvad
encuentra en situacion de pobreza; de estos el 8.9
que el 25.6% esta en pobreza relativa.

bilidades de superarla’®. En
mismos se encuentran e
que menoscabe su sal
I6gico y moral, pue
el resto de sus vid

o fisico, psicolégico y moral de desarrollo, toda condicion
ibilidades de estudiar y de potenciar su desarrollo fisico, psico-

miento basi ion, vivienda y el acceso a servicios establecidos como derechos univer-
sales, son fa eterminantes para el cumplimiento y garantia de los mismos y la carencia
de es mete su crecimiento y desarrollo.

nterior, la precariedad econémica familiar, pareciera impulsar tendencialmente a
a incorporarse al mercado laboral formal o informal de forma acelerada, limitando a su
eno ejercicio no solo del derecho a la educacién, a la recreacién y sano esparcimiento,
sin0 otros derechos y principios que favorecen su pleno desarrollo.

15. Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador, DIGESTYC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2011. Ministerio de Economia, San
Salvador, Junio 2012.

16. [dem.

17. Idem.

18. Direccién General de Estadistica y Censos de El Salvador. DIGESTYC. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdiltiples, 2012. Resumen Ejecutivo. Mayo 2013,
pag. 24.

19. CEPAL. Ecuador: Definicién y medicién multidimensional de la pobreza, 2006-2010. Revista CEPAL No.108, Diciembre 2012. p. 58-60
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Es asi como aquellos hogares que no logran satisfacer las necesidades basicas de superviven-
cia, hacen del trabajo infantil una practica cultural en la cual los nifios y nifias contribuyen a la
economia familiar. En 2010, el 64% de las NNA que trabajaban lo hacian con su familia sin recibir
ningun tipo de remuneracion?’.

En este sentido en El Salvador, los resultados obtenidos para el 2012 indican que existen
nifos y adolescentes entre las edades de 5 a 17 afos que se encuentran desarrollando a
actividad para aportar a la generacién del ingreso del hogar.

En el ambito del ejercicio efectivo del derecho a la educacién de las NNA, si bi able
que existen logros tales como el aumento de las tasas netas de cobertura e a educa-
tivo (93.7% para primaria en 2011) también puede identificarse que existe so impor-

61.6%2! de
cobertura de la poblacién cuyas edades oscilan entre los 13 a 17 afios. C¢ probabilidad

la pobreza familiar puede tener una relacién con este descenso de enUna poblacion
que aunque no deberia, tiene que asumir cargas laborales en el ef milias que no logran
que sus hijos contintien sus estudios en etapas posteriores a laprima

A pesar de los avances del Estado para el cumplimiento de @ erechos de la nifiez y la adoles-
cencia, existe aln mucho camino por recorrer, dentro delg ecen destacarse, las limitacio-
la familia y la sociedad en general,
también coadyuven al pleno reconocimiento y € la ciudadania social de este sector

de la poblacién.

Las condiciones y el entorno descrito anteri
ocasiones dificil, donde el maltrato fisi
culta la realizacién de los derechos de & el seno familiar. A manera de ejemplo, duran-
te 2012 fueron 6,529 casos de denu a s recibidos en Juntas de Proteccién del CONNA
por presuntas amenazas y vulnera es rechos de las NNA; de éstos el 55% de los casos re-
cibidos, corresponden a denungi enazas o violaciones al derecho de integridad perso-
nal, y un 12% por amenazas al@) e estar protegido frente al abuso y explotacién sexual.

;Cuantas ninas ¥ ninos pueden enfrentar estas situaciones? Se calcula que el 58% de NNA
. nos??,y dicha concentracién produce la expansion de asentamientos
arginales que generan entornos poco propicios y seguros para avanzar en
derechos. Municipios de la zona urbana de San Salvador como Soyapango,
Salvador, Ciudad Delgado, Apopa, e llopango, se caracterizan no solo por altos
encia y mayor nivel de homicidios?*, sino también por la concentracién de pobla-
linas, nifos y adolescentes viviendo en zonas y comunidades de alto riesgo. El nimero
idios en 2010 en la poblacién de 0 a 19 fue de 484y para 2011 la cifra subi6 a 5862°.

20. Eliminacion de Trabajo Infantil en El Salvador a través del empoderamiento econémico y la inclusion social. Documento de Proyecto No. ELS/10/50/USA.
p.5.

21. Ministerio de Educacién de El Salvador, MINED. La educacién de El Salvador en cifras, periodo 2004-2011, Direccién de Planificacién Gerencia de monitoreo,
Evaluacion y Estadistica. 9.

22. Departamento Académico y Estadistico del Instituto de Medicina Legal. Victimas de delitos sexuales en personas menores de 18 afnos. 2010-2012.

23. UNICEF. Retos de las nifias, ninos y adolescentes urbanos en El Salvador. 2012, San Salvador, p. 1.

24. FUNDAUNGO. Atlas de la violencia en El Salvador (2005-2011). Resumen Ejecutivo. San Salvador, El Salvador. 2012. p. 32-33.

25. Instituto de Medicina Legal, IML. Homicidios en nifas, nifos y adolescentes por grupos de edad. Estadisticas 2010-2011.




32 Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia .

En todo caso, las cifras no siempre reflejan por completo las realidades cotidianas que vulneran
de modo recurrente los derechos de las NNA en nuestro pais. Existe frente a muchos hechos co-
metidos contra nifias y nifos una cifra desconocida y preocupante: aquellas que no son denun-
ciadas, dado que ocurren en espacios y con actores que mantienen una relacién muy estrecha
y de confianza con las NNA como son la familia, la comunidad vy la escuela.

Téngase presente que el nifio, la nifa y el adolescente, dada su condicién, sobre tode (o]
no tiene el apoyo familiar o cuando es en el ambito familiar donde se han generad @ que
vulneran su dignidad, no denuncia ya sea por miedo, por desconocimiento o plemente

porque en su corta experiencia desconoce cudles son las instituciones que/fun para ha-
cer efectivos sus derechos.

2.2 DIAGNOSTICO

Proceso metodolégico para construccion de I3

cuyo disefo inicial fue propuesto ante el
2011, habiéndose aprobado median
Directivo e iniciado su implementacién

° 7, de la Xlll Sesién Ordinaria del Consejo
de febrero de 2012.

Este proceso implicd un proceso‘de consulta con un total 7,341 personas: 3,784 NNAy 3,557
personas adultas, distribuidos territorio nacional.

A partir de esa fecha inici una ruta de trabajo que permitiera bajo los principios de
participacién, empoderami apropiacién que miembros de sociedad civil, especialistas,

derechos de la ninez
des retos que bajo nfoque de derechos humanos, facilitaran la construccion de la politica
publica.

pativo se identifica plenamente con la necesidad de generar una Politica de
a base de una amplia participacion ciudadana permita marcar una ruta estra-
5n a favor de la garantia de los derechos de nifiez y adolescencia, confiando en las

: de todos los actores involucrados, requiriendo su compromiso y responsabilidad
al identificarlos como ciudadanos capaces de exigir el cumplimiento efectivo de los derechos
A en El Salvador.

o, Clc

Este principio de participacion, elemento clave en la construccion de las politicas para las NNA,
es ademas un mandato legal de la LEPINA, la cual establece en su art. 114 que:

Participacion en la formulacion de la PNPNA:
En la elaboracion, aprobacién y vigilancia de la PNPNA deberdn participar la familia, la socie-
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dad civil y el Estado, de conformidad con las disposiciones de esta Ley. La participacién de la
sociedad civil en la formulacién de la politica deberd incluir, prioritariamente, la consulta a las
nifias, ninos y adolescentes.

Las formas y procesos de participacion serdn definidas via reglamentaria.

Como todo diagnéstico abierto a la participacion, base para generaciéon de un consenso
para la construccion de una politica publica, se procura el intercambio de experiéncia
cimientos, analisis y reflexion sobre las realidades econdmicas, sociales y culturale

e

se desarrollan los derechos de las NNA en El Salvador, procurando la identificac fas 'y
estrategias que permitan luchar contra situaciones de injusticia, violencia y e ), a través
del establecimiento de metas y objetivos especificos, en tanto que una politica mas que
un conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un Estado d ano de la
sociedad civil para solucionar los problemas que los ciudadanos y las i consideran
prioritarios. N\

Estas decisiones necesariamente, requieren de informacién, d
general, que permitan a los tomadores de decisiones no sol
viables frente a los problemas detectados, sino que facilite

a través de procesos basados en el didlogo

constructivo.

entos de juicio en
ide acion de alternativas
truccion de las alternativas

1) Promover conciencia social sobré ario de la corresponsabilidad de las familias,

comunidades, organizaciones e i cionhes sociales para asegurar efectividad en el cumpli-
miento de los derechos de la nii la'adolescencia.
2) Apoyar el desarrollo ins | del Sistema de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adoles-

0 on interinstitucional e intersectorial, la integracién de pla-
a democratizacion de la gestion publica en los distintos niveles

cencia, favoreciendo |
nes, programas y ser
del Estado.

3) Promover el ¢ imiento del principio de prioridad absoluta, con inversiones publicas y pri-
vadas desti| dadas a rantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

rtalecer las capacidades de las instancias locales para que la gestién publica descentrali-
da, pueda ser oportuna, participativa y garantista de los derechos humanos de nifas, nifios
gdolescentes.

6) Visibilizar el punto de vista de las nifias, nifios y adolescentes en los procesos de consulta y
construccion participativa de la PNPNA.

Asimismo, la metodologia aprobada, implico el establecimiento de una serie de fases o etapas
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que permitieron un desarrollo progresivo del proceso de construccion del levantamiento de
informacion diagnostica base para la definicion de la Politica Publica, favoreciendo también la
consolidacion del ciclo de politicas publicas.

Las fases de este proceso de planificacion y diagndstico han sido las siguientes:

I Fase Finalidad Periode Tem

Informacién y coordinacion de acciones con garantes
y corresponsables de la PNPNA.

Integracion de resultados: Elaboracién del documento dela PNPNA.  Diciembre 2012 - Abril 2013.

= N
Implementacion / Desarrollo de la PNP! ‘

A continuacién, se presentan los resultz & ases |, I1'y Ill, que fundamentan la formula-
ciény construccion de la PNPNAy co /€| a sintesis de resultados de un amplio proceso
que implicé la implementacién de consulta en tres niveles.

Agosto 2013.

-~

El primer nivel de andlisis y BTG n: la consulta local.

¥

nsulta partié de la definicion de criterios para la seleccion de
cipios a nivel nacional, entre los cuales se contemplaron:

En este ambito el proce
una muestra del 20%

a) Representa poblacional y geografica (porcentaje de poblacion de nifas, nifios,
adolescentt unicipal, zona urbana y rural, zonas costera y fronteriza).
b) Nive o za e Indicadores de Desarrollo Humano (IDH) a nivel municipal.
) Principales vulneraciones a derechos humanos de nifias, nifios, y adolescentes.
ances en materia de politicas, planes y acciones publicas en favor de la nifiez

( @ cia a nivel local.

> en una matriz de indicadores recopilados y bajo los criterios antes mencionados se
ala seleccién de 55 municipios, tres adicionales que corresponden a la zona del orien-
orte del pais, sobre la muestra del 20% establecido originalmente (52 municipios), para
incluir en la consulta, algunos de los territorios que afrontan mayor incidencia de nifas, nifos y
adolescentes retornados, cuyas cifras han aumentado en los dos ultimos afos.

El objetivo de este nivel de la consulta fue la identificacion y analisis de situaciones que vulne-
ran los derechos de la nifiez y la adolescencia, la priorizacién de dichas probleméticas, la atribu-
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cién de sus posibles causas y la definicion de propuestas de solucidon como acciones de caracter
publico para ser incluidas en la PNPNA. A continuacioén, se detallan los municipios en los cuales
se desarrollé la consulta local y la poblacién participante:

Departamento Municipios NNA Adultos Totalde
Participz

llobasco, Victoria. @

Cabanas

Cuscatlan Suchitoto, San Pedro Perulapén, Cojutepeque.

La Paz Santiago Nonualco, San Pedro Masahuat,
Zacatecoluca, Santa Maria Ostuma, Chinameca.

9

San Miguel San Miguel, San Antonio del Mosc¢
Nueva Guadalupe.

382

Vi O

San Vicente San Vicente, Tecoluca, Sz \ 150 89 239
o

Sonsonate Nahuizalco, So 302
r 4
La Unidén Lis e, a Rosa de Lima, La Unién,
'\ Golfo. 218 191 409.
Totz' de participantes en 55 municipios 5045

Fuente: Subdirec: @ ONNA. 2012

Las per ultadas en los municipios se agruparon a su vez, por rangos etarios con la
finalid sarrollar una estrategia de pares y mantener grupos de trabajo y analisis relati-

0géneos, a saber:

2) Ninas y nifios de 8 a 11 anos, con quienes se exploré el dmbito de la familia, co-
munidad y escuela a través de técnicas y recursos didacticos como el dibujo, el jue-
go, elaboracién de carteles, didlogos a partir de laminas ilustrativas y elaboracién de
cuentos, entre otros. La orientacion para explorar el ambito de la familia fue a partir del
conocimiento que tuvieran las nifas y los nifos sobre una familia diferente a la suya,
con la finalidad de no generarles a nivel personal situaciones dificiles e incomodas que
pudieran afectarles emocionalmente.
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b) Adolescentes de 12 a 14 anos y de 15 a 18 anos. Este grupo etario utilizé una en-
cuesta que contemplaba un listado de derechos para cada una de las areas estableci-
das en la LEPINA, y sobre la cual marcaban los derechos que en su opinién presentaran
un mayor nivel de incumplimiento en su municipio. Sobre las problematicas detec-
tadas establecieron posibles soluciones. Para llegar a esta definicion, previamente se
desarrollé un ejercicio sobre un“arbol de derechos’, técnica de sensibilizacion
cioén utilizada para dar a conocer que son los derechos, su clasificacion co
basico de los mismos.

c) Personas adultas. La consulta con este grupo etario contemplé so de
formacion basica en la LEPINA y las cuatro areas de derechos parz es se con-
formaron mesas de trabajo. Adicionalmente, se organizé una a analizar las
condiciones de las personas adolescentes en conflicto con la poblacién adulta

definié para cada area de derechos una gama de problemati

de solucion. \!

Un segundo nivel de andlisis: la consulta con grupos d ihos y adolescentes en con-

diciones de vulnerabilidad.

aracter de las estructuras e institu-
provocan en comunidades, familias

dad es una manifestacién del inc
condiciones de vida y de realizaci
familia, escuela y comunidad.

En este contexto, se consulté a la A cuentan con las siguientes condiciones:

Las nif

26. Pizarro,
2001.p. 12.
27.Acrénimo inclusivo utilizado para referirse a Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual e Intersexual.

llViven con enfermed icas.

Il Se encuentran en embarazo.
Il Realizan activi micas.

l En condicién ntes

encia indigena.

do victimas de trata.
n en zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental, entre otros.

as y nifos de 4 a 6 anos ejercieron su derecho a participar a través de metodologias ludi-

Roberto. La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina. Serie estudios prospectivos y estadisticos, No.6. CEPAL, Chile



cas para explorar en su dambito familiar, comunitario, como en la prestacion de los servicios de
salud y educacidn, situaciones que afectan sus condiciones de desarrollo.

Un tercer nivel de andlisis: un proceso consultivo institucional, a través de jornadas de traba-
jo con representantes de instituciones publicas y privadas.

PNPNA, mediante la revision y consulta de bases de datos, politicas, programas
pudiesen ser utilizados para apoyar el proceso de su formulacion. De igual for
tencias institucionales.

Toda la informacién obtenida ha sido sistematizada a través de la
de la niflez y adolescencia plasmada en la LEPINA, las cuales se continuacion:

I Derechos de supervivencia y crecimiento integra
l Derechos de proteccién.

I Derechos de desarrollo y \
I Derechos de participacion Q
a) DERECHOS DE SUPERVIVENCIAY @) INTEGRAL.
Dentro de esta categoria, se agrupa rec ales como la vida, un nivel de vida digno y ade-
cuado, la salud —en sus diversas dimensiones- y un medio ambiente sano y adecuado.
Puede indicarse en relacion s @erechos que El Salvador ha avanzado lentamente en el

mejoramiento de las con permiten un mayor nivel de garantia del derecho a la
vidayalasaluddelasN

anto a la mortalidad perinatal?®, muestran una disminucién de dicha
s. Para 1998, se reportaron 26 fallecimientos por cada 1000 em-
que en el afo 2008, ocurrieron 19 fallecimientos?®. Para 2008, 63%
corresponde & 0S¥ hinas que nacen muertos.

Los datos reflejados e
tasa en los ultimos die

asa de mortalidad en nifios y nifas menores de cinco afos, ha descendido en
n periodo de diez afos (1998-2008); es decir, de 31 muertes descendié a 19 por
0s. La tasa de mortalidad en nifias y nifos menores de 1 afio descendié 9 puntos
ismo periodo, de 25 a 16 por mil nacidos vivos y la tasa de mortalidad neonatal alcanzé
nso de 13 a 9 muertes por mil nacidos vivos>C.

28. Es la proporcion de defunciones perinatales dentro del total de nacimientos, entendiendo aquellos como las defunciones de fetos de 28 semanas o
wwmas de gestacion (también conocido como mortinato u 6bito fetal) y defunciones de nacidos vivos dentro de los primeros 7 dias de vida.

29. Ministerio de Salud, MINSAL. Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de la Mortalidad Materna, Perinatal y Neonatal 2011-2014, El Salvador, 2011. p.
84 p.34)

30. idem.
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Entre las principales causas de mortalidad neonatal e infantil se contempla la prematurez, las
malformaciones congénitas, principalmente las cardiovasculares y neuroldgicas, las neumo-
nias, enfermedades infecciosas intestinales, septicemia y la desnutricién proteica, entre otras>'.

En la raiz de estos aspectos existen factores de caracter estructural como la pobreza y la discri-
minacion por género que influyen considerablemente en la vulneracién del derecho al 2,

Principales causas de mortalidad en nifias, nifios y adolescentes.

Muertes Hospitalarias de 0 a 9 aiios Muertes Hospitalarias de 10 a | ® afics

Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal.

Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias
cromosomicas.

Neumonia.

Septicemia.
tismos del abdomen,
gion lumbo-sacra,

a columna lumbar y de la pelvis.

Enfermedades infecciosas intestinales.

Enfermedades del sistema nervioso.
Enfermedades del sistema genitourinario.
Enfermedades del sistema digestiv
Leucemia.
Traumatismo de Cabeza. Enfermedades del sistema digestivo.

Meningitis. Traumatismos del Térax.

Desnutricion. Enfermedades cardiovasculares.

o a la salud, El Salvador sigue siendo un pais con grandes retos de
sistemas de atencién y control de enfermedades, sino en materia de

sterio de Salud (2009), establecen que las enfermedades transmitidas por
n dos: el dengue cldsico como hemorragico y la enfermedad de Chagas. De los
gue clasico, el 36.6% de incidencia fue en nifas y nifnos menores de 10 afos y el
trelos 10y 19 afos. De los casos de dengue hemorragico, el 62.4% se dio en poblacion
nenorde 10 afos y un 29% en adolescentes de 10 a 19 afos.

De los casos relacionados con la enfermedad de Chagas®?, el 76.5% tuvo incidencia en nifias y

31. MINSAL. Informe de Labores, 2011-2012.El Salvador, Ministerio de Salud, 2012. P4g. 29; DIGESTYC, Estadisticas vitales 2005-2009,pag.1-5.

32.Ibid. p. 27.

33. Lainfeccion por el parasito protozoario Trypanosoma cruzi, es considerada una enfermedad parasitaria tropical, endémica en América Central y del Sur, y ha
sido considerada por la Organizacion Mundial para la Salud como una de las enfermedades més desatendidas del Mundo. Cfr. P Hotez. D Molyneux; “A Fenwick”
Control of neglected tropical diseases, New England Journal of Medicine 253, 2007 pp 1018-1027
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nifos entre los 0y 10 afos y el 15.5%>* en adolescentes. Estas cifran revelan la necesidad de

trabajar en acciones de prevencion y erradicacion progresiva de dichas enfermedades conside-
rando medidas de control sanitario y saneamiento ambiental.

Igualmente preocupante, es la problematica del embarazo en adolescentes, situacién que afec-
ta tanto al derecho a la vida como al de la salud. Tiene a su base elementos estructur e
caracter social y cultural vinculados con la desigualdad de las relaciones de géneta.en @
familiar, asociados a patrones y relaciones de poder.

En El Salvador, “la primera relacion sexual premarital es del 21.8% en las mujer de 15
anos de edad y asciende al 68.9% en las de 15 a 19 afos. La tasa especifica dé fe idad para
el grupo de 15 a 19 afos de edad es de 89 por 1000 mujeres. El porcentajedea entes con
experiencia de embarazo asciende significativamente del 8.4% entre la ue tienen 15
anos de edad al 43.3% entre quienes tienen 19 anos. El 18% del grupo esde 15a 19

anos tiene al menos un(a) hijo(a) actualmente vivo(a). En relacién
que el 13.5% de las mujeres de 15 a 19 afos tuvieron la primer. sexual con hombres
mayores que ellas” 3>,

En el afo 2011, el Ministerio de Salud reporté 84,752 ins¢
31.4% fueron de mujeres adolescentes>°.

Los resultados de la consulta.

En general, de la consulta realizada se desp
adolescentes y poblacién adulta, en por las acciones u omisiones que afectan o
limitan los derechos a la vida, un nivel'devida digno y adecuado, la salud y el medio ambiente;
derechos que ademas poseen una d errelacién, dado que en multiples ocasiones las
condiciones medioambientales, s les [turales afectan el cumplimiento directamente de
dichos derechos.

na profunda preocupacion de nifas, nifos,

0 ambiente sano ha sido considerado como uno de los
enos 10 departamentos del pais, sefaldandose la necesidad
anejo de los desechos sélidos, la insalubridad existente en los
elay la comunidad, asi como la tala indiscriminada de arboles y
tos acuiferos.

Asi, por ejemplo, el vivir
derechos mas vulnerad
de reaccionar frente
espacios publicos co

Este noesu
la garantia @
mico —f

: la precariedad econdémica y la pobreza repercuten directamente en
ho a una vida digna, frente a lo cual se identifican barreras de tipo econo-
rsos-, cultural —ausencia de una educacién integral-, social e institucional
efectivo cumplimiento de este derecho. También se percibe por nifas, nifios y
en general, que este derecho no tiene o no poseen mecanismos y recursos ade-
anto a nivel nacional como local, que permitan o faciliten la reivindicaciéon de dicho

En otras palabras, el derecho a una vida digna de la niflez, se garantiza a través del desarrollo
de politicas sociales, pero las NNA y la poblacién consultada en general no identifica autorida-

34. MINSAL. Boletin de Indicadores Integrados, 2009.pag. 32.
35. Encuesta de Salud Familiar, FESAL 2008. Pag. 140.
36. Ministerio de Salud de El Salvador. Politica de Salud Sexual y Reproductiva, San Salvador, agosto, 2012, 50 p. p. 9.
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des, instituciones o programas a los que avocarse frente a situaciones de menoscabo de este
derecho. Es decir, pareciera que las NNA identifican la falta de respuestas frente al ejercicio de
sus derechos.

La salud y la vida son derechos que requieren un mayor esfuerzo del Estado, de la sociedad civil

también fueron evidenciadas en la consulta con grupos focales. Proceso
las NNA acompanados de sus padres y responsables.

A continuacion se identifican algunas de las amenazas que las y Io enfrentan con

mayor frecuencia en relacion al derecho a la salud y el derecho3

Nombre del grupo focal Derechos de Supe' viv-ncic y Crecimiento Integral

NNA viviendo Derechoala
con enfermedades crénicas. amentos especializados. La red hos-
enta con este tipo de medicamentos o

ias. Por su valor econémico las familias

ervicios médicos especializados para adoles-
tir de los 14 afos en el Sistema Nacional de Salud.
brogramas de interconsulta” y dificil coordinacion

uficiente cobertura del servicio de laboratorio y falta de

aratos especializados.

e) La higiene en algunas areas de los hospitales es deficiente,

exponiéndoles a contraer infecciones.

f) Ausencia de cobertura para hijos de afiliados al ISSS hasta

los 18 afos.

Salud mental
Su salud mental se ve afectada, principalmente por los senti-
mientos de tristeza e impotencia que les genera la enfermedad
y el riesgo de muerte, lo cual es extensivo a las personas mas
cercanas que tienen la responsabilidad de su cuido. El acceso
a programas de salud mental es limitado ya que reciben aten-
cion psicoldgica pero no incluye a miembros de la familia.

Embarazo precoz
Su embarazo es de riesgo, porque pone en peligro su vida y la
del bebé dado su nivel de desarrollo fisico y psicolégico.
Derecho a un nivel de vida digno y adecuado
Su condicion econdmica no les permite cubrir los valores nutri-
cionales adecuados en su alimentacion, provocando bajo peso
y talla en el bebé.
Salud sexual y reproductiva
Escaso conocimiento sobre derechos sexuales y reproductivos,
y sobre todo, poca informacién acerca de la prevencion del
embarazo e infecciones de transmision sexual.

37. Interconsulta: consulta entre profesionales de las diferentes especialidades médicas respecto de un caso especifico.
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I Nombre del grupo focal Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

NNA
trabajadores.

NNA
con discapacidad.

| dudable que El Salvador realiza esfuerzos valiosos para instaurar las bases que posibiliten
los derechos de supervivencia y crecimiento integral a toda nifia, nifio y adolescente.
De , la necesidad de buscar la coherencia y un abordaje en forma integral a las situaciones
que amenazan los derechos de diversos grupos de la poblacion desde el dmbito de las politicas
publicas.
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Como desafios identificados en el proceso diagndstico para la garantia de estos derechos, po-
demos destacar los siguientes:

I safios institucionales

Garantizar inversion publica en servicios basicos, infraestructura, equipamiento, y s
tros, orientada a la garantia del derecho a la salud.
Garantizar el derecho a la salud ha desencadenado un proceso de reforma
Nacional de Salud a través de la instalacion de la Red Integral e Integrad
de Salud (RIISS), proceso cuya instalacion es progresiva, quedando
mento de poblacién sin cobertura, principalmente, de escasos re
rurales mas alejadas.

dible iniciar
y reproduc-

Aumentar y mejorar la cobertura de salud para adolescentes, en la
procesos urgentes que faciliten el desarrollo del derecho a una ed
tiva.

Joven (2012-2014), es un avance destacable, co
Sexual y Reproductiva38. Su implementacion a atencion integral y diferen-
ciada a la que reciben las nifas, nifos y la
mental, salud sexual y reproductiva cién y atencion de violencia de
género, familiar, sexual y social. 5n de ambos instrumentos no per-
mite contar con avances en s c ero ya se han establecido las directri-

La poblacién con
requiere de un p
existir con las nina

que el personal médico, técnico y de enfermeria
lizacion y formacién respecto del trato que debe
escentes. En la actualidad, ha prevalecido un enfoque
ita su derecho de opinion y participacion respecto de

so de fortalecimiento sobre nutricion y alimentacion infantil como poli-

09, con la puesta en marcha de la Politica Nacional de Salud, que incorpora en
strategia No.12, lineas especificas para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
oblacion en todo su ciclo de vida, y en 2010 con la aprobacion de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria, el pais progresivamente va adquiriendo un enfoque de de-
rechos, en la medida que incorpora determinantes sociales, culturales, ambientales y
econémicamente sustentables en la superacion de la situacion alimentaria y nutricio-
nal del pais. Sin embargo, el reto auin es grande.

Priorizar la atencion de las NNA en situaciones de emergencias.
Una de las finalidades del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion
de Desastres> es la de “asegurar la preservacion de la vida, prevenir y reducir dafios
y consecuencias econémicas, sociales y ambientales estableciendo las lineas y priori-
dades estratégicas de prevencién y mitigacion, asi como, definir las responsabilidades
claras para la preparacion y respuesta...” ante un evento y situaciéon de emergencia.

38. Acuerdo No.1181 del 09 Agosto de 2012, D.O. No.149, Tomo No.396 de fecha 15 de Agosto de 2012.
39. Direccién General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres. Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. (Marzo,
2012), Pag. 4.
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[
I Desafios institucionales

Pese a estos esfuerzos, la tormenta tropical E1 240 puso de manifiesto la vulnerabilidad
ambiental que enfrenta buena parte del territorio, por lo que se han hecho mas comunes
los eventos de emergencia, en los cuales las nifas, nifos y adolescentes se ven afectados
en sus condiciones de salud como en su integridad personal.

Proteger el medioambiente
La Politica Nacional de Medio Ambiente (2012), describe como las grandes p
“la severa degradacion ambiental y la vulnerabilidad creciente del pais fre
climético.” Para responder a esa critica situacion se propone seis objetivos es

nera sostenible el recurso hidrico, ordenar ambientalmente el uso de
una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental y reduci

ninos y ado-
a la protec-
uado de los

Siendo una politica de reciente creacion, es un desafio garanti
lescentes su participacion en programas educativos per
cion, conservacion y disfrute de los recursos naturales,
residuos solidos y el reciclaje de la basura entre otros

I Desafios a nivel familiar

Fortalecer el rol de la familia para que asuma su respo

En materia de salud, la familia debe
omicos le impide satisfacer reque-
rimientos como el costo de tra adar a las ninas y ninos a los servicios
de salud, la compra del medicament Sistema de Salud no puede cubrirlo, el

ones de salud una cultura de servicio frente a la
cultura burocratica ex do de esta manera una atencion basada en la ti-
tularidad de los de oblacién, y por ende, capacidad para exigirlos frente a

promueva el compromisc icio efectivo del derecho a una salud sexual y reproductiva.
Los pa s en la familia determinan y reproducen pautas de crianza y va-

ifos y adolescentes asimilan en el transcurso de la vida. En materia

eproductiva, la familia evade hablar e informar de acuerdo al desarrollo

buso de poder, las practicas violentas no contribuyen a la equidad de género
mas respetuoso entre hombres y mujeres.

I Desafios

0 ambiente.

Los esfuerzos de participacion social y comunitaria como estrategia de intervencion para
la garantia del derecho a la salud se reflejan en la estrategia No.4 de la Politica Nacional
de Salud (2009-2014), esfuerzo orientado a un cambio en el enfoque paliativo y de asis-
tencia que persiste a nivel comunitario en materia de salud.

Ante ello se requiere el involucramiento de las organizaciones comunitarias en estrate-
gias de intervencion primaria en salud en todos los niveles, como de la deteccion de ne-
cesidades y problemas que pudieran incidir en la salud de las NNA. La salud es considera-
da una tarea reproductiva, por lo que se deja relegada a una tarea doméstica que deben
hacer las mujeres. Esta asignacion de roles también se traslada al nivel organizativo.

40.Octubre de 2011, con una estimacién segun el Sistema Nacional de Estudios Territorial (SNET) del 10% del territorio nacional inundado.
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b) DERECHOS DE PROTECCION

Los derechos de proteccion se orientan a la identificacion de situaciones que representan ame-
nazas o vulneraciones a los derechos universales de las nifias, nifios y adolescentes y que por lo
tanto requieren de un abordaje especial mediante mecanismos especificos que se activen con
el objeto de prevenir, atender y reparar los efectos que representen un potencial dai S
derechos.

Dentro de esta categoria, por consiguiente se encuentran ubicados todos aque hos
que se activan ante cualquier amenaza o potencial vulneracién que puedaaten tra la
integridad fisica, psicoldégica o moral de las NNA. Es indudable que toda manifestacion de cual-
quier modalidad o tipologia de violencia contra la nifiez es un acto contrari erechos de

proteccion.

De aqui que en esta categoria se ubiquen derechos de las NNA como la dad personal,
el derecho al honor y a la imagen, asi como a la vida privada ein @ . Merecen destacarse
aqui aquellos derechos que facilitan que las NNA puedan acudlir a Ia ituciones en caso que
consideren que sus derechos estan siendo o han sido vul Este es el caso del derecho
de acceso a lajusticia.

En El Salvador, en relacién al cumplimientg 0 de estos derechos, podemos destacar que
una de las expresiones mas graves de cia contra las NNA es aquella que trae como
consecuencia la muerte.

Para el periodo de 2009-2011 la tasa de homicidios promedio para El Salvador ha sido de 70 por
cada cien mil habitantes*’. Pera 12 se registré un cambio significativo en la tendencia,
con una marcada disminucid umero de homicidios, reduciéndose la tasa de 70 a 41 por
cada cien mil, lo que repr

tema de Morbimortalidad (SIMMOW) del MINSAL identifica que los “Efectos
tancias de procedencia principalmente no medicinal” (Suicidios por envenena-
3 nfligido), es la cuarta causa de muerte hospitalaria en nifas, nifos y adolescentes
14 afnos en el 2009, con una tasa de mortalidad de 1 por cada 100,000 habitantes. Para

41. Banco Mundial. El Salvador: estudio institucional y de gasto publico en seguridad y justicia. Junio 2012. Pag. 21.
42. Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, PNUD. Informe anual 2012. El Salvador, Mayo 2013. Pag. 29.
43. Instituto de Medicina Legal, Depto. Académico y estadistico. 2010-2012.

44. Boletin de Integrado de Indicadores de Salud, 2009. Ministerio de Salud, 2009.



Esta situacion no solo puede ser identificada como una via de escape de la realidad a la que en
situaciones limites acude la nifiez y la adolescencia, sino que también es un signo evidente de
la precariedad y de la falla sistematica en la proteccion por parte de la sociedad, la familia y el
Estado.

Otras manifestaciones de violencia contra la nifez, reiterados en el diagnéstico, se des
en los contextos que deberian ser los espacios de mayor proteccién: el seno famili
la'y en general los espacios publicos en los que la nifiez y adolescencia puede se
negligencia, abandono, maltrato, abuso, trata y explotacién sexual o econémica.
de Salud reporta haber brindado atencién a 3,822 NNA por diferentes tipos dewi intra-
familiar entre 2010-2012. La tendencia va en aumento cada ano, siendo las i
0y 9 anos, el grupo etario que ocupa el primer lugar de atencién por viole
adolescentes mujeres (10-19 anos). La violencia de tipo psicolégica es ectada con mayor
frecuencia.

Las cifras que reporta Policia Nacional Civil sobre el nimero d
aumentaron significativamente de 2011 a 2012, de 404 casos s
y los adolescentes de 13 a 17 afos los mas afectados.

En este sentido, merece poner atencién al nimere ias recibidas por las Juntas de
Proteccion del CONNA por amenazas o violacio hos de las NNA. De los 6,529 casos
presentados en 2012, el 55% de estos se relaciona con violaciones al derecho de la integridad
personal y el 12% por violaciones al derecho de esta
sexual.

Por su parte, el ISNA desde el Area d
por abusos sexuales y 59 por explotaci¢
del 2012, 436 por abuso sexual y 3 e
adolescentes la mas afectadas™.

comercial, y para el periodo de enero-agosto
tacién sexual comercial, siendo las nifas y las

Los resultados de la consulta
Las NNA consultados identi
integridad personal es e

ntro de la categoria de proteccién que el derecho a la
enazado, asi lo establecieron como prioridad nimero uno en
. En segundo lugar, los derechos relacionados con la proteccién
del adolescente traba proteccion frente a la tortura, los tratos crueles y degradantes,
asi como la protecci e al abuso y la explotacion sexual. Practicamente, salvo pequeias
de las NNA coincide con la de la poblacién adulta que participaron
> consulta.

critas en el proceso de consulta no son nuevas y tienen sus raices en el desa-
de una cultura y tradicion del uso de la violencia en diversos espacios, niveles y
da intima y publica de la nifiez y adolescencia en El Salvador.

rrollo

so de la violencia y del castigo fisico y humillante como pauta de crianza o método
disciplinario es parte de la vida cotidiana de muchas de las NNA: los golpes y castigos por situa-
ciones que “no valen la pena” como lo han calificado durante los procesos de consulta, y el uso
continuo de palabras groseras y el trato que les humilla y les hace “sentir de menos”.

45. Prontuario Estadistico Septiembre 2012, Sub Direccion de Investigacion y Estadisticas, ISNA.
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En cuanto a la proteccion de la nifiez trabajadora, son cuatro las expresiones mas comunes que
identifican las NNA consultados:

1) Que padres y madres mandan a trabajar a sus hijos e hijas por falta de recursos,
afectando la asistencia a la escuela.

2) La cantidad de tareas del hogar que les toca asumir y que no les permite es

3) La exposiciéon a riesgos cuando les toca vender en las calles, en los buse
y mercados.

4) Que por ser adolescentes, se les carga con muchas horas de trabajo y/«
hay “patrones’, se exponen a que abusen de ellas -adolescentes tr
domeésticas-.

En general, se ha expresado y compartido una percepciéon dentro de

) ﬁ de la consulta
Us padres.

No cabe duda que los derechos relacionados con la proteccién de la ninez trabajadora deben

constituirse estrategia esencial en el marco de la PNPNA las politicas sociales y de

protecciéon deben converger en estrategias que priorice desarrollo de las NNA, sin

que bajo justificacién alguna pueda considerarse 0 una obligacién o carga que
deban asumir.

El trato que se les da, expresan lo olescentes, es “como si fuéramos delincuentes’, y esto les
humilla, les estigmatiza.

Se expresa ademas, una
ndmica, asi como la es

on profunda frente al abuso y explotacién sexual o eco-
ntia de sus derechos cuando son detenidos por agentes del

I ios institucionales

a implementacion efectiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral.
El Sistema Nacional de Proteccién Integral es definido por la LEPINA como el conjunto
coordinado de 6rganos, entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas,
planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los

derechos de las nifas, nifos y adolescentes*®. Esta coordinacién supone un proceso
de articulaciéon que contempla acciones internas y externas para las instituciones inte-
grantes del Sistema de Proteccion.

46. Art. 103 de la LEPINA.
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Desafios institucionales

Definicion de una estrategia nacional para la prevencion, atencién y reduccion de las multiples

formas de violencia que afectan a las NNA.
Las muertes violentas, suicidios, lesiones, maltrato, abuso y explotacion sexual en
nifnos y adolescentes son una realidad alarmante. Esto requiere de la definicién ¢
estrategia nacional orientada a la prevencion y atencion de la violencia qu
los factores de riesgo (ya expuestos ampliamente en el diagnostico) y evide
proceso de consulta nacional, relacionados con las condiciones de pobreza y
limitaciones en servicios sociales basicos, desintegracion familiar agrava

el ambito
de la seguridad publica, con protocolos de actuacion definidc aciones a la

Dicha estrategia debera estar en coherencia co
Seguridad Publica y Convivencia, con especial éfifas evencion de la violencia ha-
cia NNA.

Incorporar el enfoque de derechos humano
Un personal con formacion en derec
violencia adquiere habilidades y herra 3
de conflicto. El rol que esta llam j eguridad publica respetando los Derechos
Humanos debe ser materiali bordaje y atencion con la diversidad de grupos de
nifez y adolescencia ¢ :
viviendo en calle, vic 2 grantes, personas adolescentes en conflicto con la
ley, entre otros.

nalidad de la seguridad publica.
y competencias para el abordaje de la

El enfoque de pol ia debe regir todas las actuaciones de la PNC, de modo que
su prioridad se esta a los problemas de seguridad de la comunidad, principal-

de todos los que trabajan con y para la ninez y adolescencia a fin de contribuir a
ar todo tipo de violencia contra ellos.

s prioritario implementar una estrategia que articule la actuacion de todas las institucio-
nes integrantes del Sistema de Proteccion Integral para garantizar la prevencion, detec-
cién, atencion, restitucion y rehabilitacion de los derechos que han sido vulnerados por
motivos de violencia.

Establecer protocolos de atencidon y definicion de rutas para la proteccion especial de las NNA en

condiciones de vulnerabilidad.
Para el cumplimiento de los derechos de las NNA en condiciones de vulnerabilidad, que
requieren medidas de proteccion especial, es necesario el establecimiento de protocolos
de atencidn interinstitucional al interior del Sistema de Proteccion Integral, a fin de que las
y los operadores involucrados cuenten con criterios claros y unificados de cémo interve-
nir para la restitucién de derechos en determinadas circunstancias que enfrentan dichos
grupos.
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Desafios institucionales

Requieren atencion prioritaria las NNA migrantes, trabajadores y los expuestos a todo
tipo de explotaciéon econémica.

Implementar estrategias, planes y programas basados en un enfoque de derechos hu
Ante la diversidad de vulneraciones a derechos que enfrentan las NNA, e

administrativa y judicial, requiere una serie de programas para la impl
dichas medidas, los cuales son desarrollados por las entidades de aten

las medidas dictadas.

Regular en medios de comunicacion, en tecnologias de informaci
difusion de patrones de conducta violenta.
Se requiere de esfuerzos encaminados a la regulacior i de normativas
que protejan a las NNA del uso excesivo y de co gramas y video juegos
con alto contenido de violencia. Estrategia g se en conjunto con las
autoridades competentes en el ambito de lo de comunicacion, proveedores
y sector empresarial.

Desafios a nivel familiar

Visibilizar y potenciar el rol de la
nifas, nifnos y adolescentes

a tiene serias dificultades para asumir ese rol de proteccion; el
ar el sustento diario, el entorno social, y la misma recomposicion de
familia son factores que inciden en la adopcién de patrones cultu-

Desafios en el Ambii- social

ionar el desarrollo de una cultura de proteccion integral de las niiias, nifios y adoles-

La sociedad salvadorena esta concebida en funcion de la satisfaccion de las intereses
de las personas adultas por lo que urge de procesos educativos, formativos y de sen-
sibilizacion en derechos de nifiez y adolescencia, dirigidos a la poblacién en general,
que permita a la sociedad interiorizar y hacer efectivo el enfoque de derechos de la
ninez y adolescencia.

Estrategias de divulgacién para la promocién del buen trato, y el desarrollo de pro-
gramas que abonen a una cultura de paz y tolerancia a toda la poblacion son desafios
de primer orden. El sistema educativo es un aliado esencial para incorporar la cultura
de paz como eje esencial en los programas educativos. Campafas que promuevan
normas de convivencia pacifica, la no violencia y la equidad de género son alternativas
con impacto positivo si tienen un caracter permanente.
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[
I Desafios en el ambito social

Fomentar la recreacion y el juego en espacios publicos seguros.
Toda iniciativa proveniente de los gobiernos municipales, organizaciones de la so-
ciedad civil, asociaciones deportivas, culturales y religiosas que promuevan accie
recreativas, y un esparcimiento sano deberan ser fortalecidas.

De igual forma los espacios publicos en el @mbito local destinados para
deberan garantizar la seguridad de las NNA, garantizando que posean
minosidad, adecuada ornamentacion, con juegos que fomenten la
medida de las posibilidades y recursos.

N
c) DERECHOS AL DESARROLLO

\
Se consideran bajo la categoria de derechos al desarrollo, to
puestos y condiciones necesarias para que las NNA pued
plena en la familia y la sociedad y que contribuyen.a.mej
meros anos.

quellas situaciones, presu-
Iverse y crecer de manera
la calidad de vida desde sus pri-

como los derechos a la identidad, a
derecho a la educacion, la cultura, el

Existen diversos derechos relacionados con esta ca
conocer a sus padres y a ser criado por estos, asi coma
esparcimiento, entre otros.

Entre estos derechos, el derecho alai
lador y facilitador para el ejercicio d
registro, asentamiento o inscripcié

central, dado que este es un derecho articu-
ia gama de derechos y de ahi la importancia del

Las estimaciones de UNICEF*7 ue la tasa de nifas y nifos sin registro -o tasa de sub
registro de nacimientos- en AméricaLatina y el Caribe ha disminuido sensiblemente, pasando
de un 18% en nifos men nos, en el 2000, a un 10% en 2011. Sin embargo, este orga-
nismo advierte sobre r deben enfrentar, teniendo en cuenta que el 18% de las nifas
y ninos menores de.5 viven en areas rurales no estan registrados en comparacién con
el 8% de los que v s areas urbanas. En El Salvador, se estima que aproximadamente
uno de cada cien hinos éntre 0 y 4 afos no cuentan con identificacion, limitando asi el ejercicio
de sus derechos, e Imente de las NNA que viven en 4reas rurales, remotas o aisladas."#®

| es la educacion, en tanto que su garantia favorece el desarrollo pleno de la
encia, posibilitandole ademas opciones de vida digna en el futuro.

ia educativa, resultan preocupantes las limitaciones relacionadas con la atencion de la
nfancia.*®

Datos proporcionados por MINED establecen que la matricula de educacién inicial y parvularia
en el sistema regular, durante 2007-2011 ha sido minima. En 2009, la matricula de educacion

47. UNICEF, ORALC, 2011, Disponible en: http://www.unicef.org/lac/UNICEF_TACRO_boletin_registro_de_nacimiento_06152011%283%29.pdf

48. Ibid. p.1

49. Primera Infancia, es la etapa de la vida que va desde el nacimiento hasta los 6 ainos de edad. Véase al respecto: http://www.unicef.com.co/situacion-de-la-in-
fancia/primera-infancia/
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inicial en el sector publico fue de 418 nifas y nifos. En 2011 se incremento a 660, representando
Unicamente el 0.6% de poblacion atendida frente a la totalidad de las NNA en el rango de edad
de 0-4 anos. En respuesta a la problematica, especial consideracion merece la Politica Nacional
de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia (2009-2014) orientada a articular es-
fuerzos con la familia, la comunidad, instituciones educativas y organizaciones de la sociedad,
incorporando componentes de salud, nutricién y atenciéon pedagdgica.

maria, existen signos positivos de avance, aun y cuando, en la medida que la
transforma en adolescente, existe una tendencia a la disminucién del namer:
mantiene estudiando. Las razones son variadas, pero muchas de ellas relaci
de ingresos para cubrir los gastos que genera el mantenimiento en la esc
no en actividades laborales, asi como la violencia que enfrentan en sus

Datos de MINED sobre la tasa neta de matricula de educacién pri

el 93.7%, eso significa que El Salvador esta a 6.3 puntos del 1 bargo, comparando
las tasas de los Ultimos 8 afnos, se puede observar que durant: 10y 2011, la tendencia ha sido
a la baja.

. En cuanto a paridad de género
e 64.6 % y para los adolescentes de

Segun estimaciones de la Comisién Econ
iberoamericano la Tasa Neta de Matril
Brasil y es de 97%, mientras la mas b

a América Latina y el Caribe -CEPAL -, a nivel
aciéon media —Bachillerato- mas alta la tiene

tasa es de 54%y se ubica entre los es gue tienen las tasas mas bajas. Para el mismo nivel
educativo, la tasa para las adolescéntes e 36.8% y para los adolescentes de 34.1%; con una
diferencia de 2.7% en desventaj s adolescentes. Tanto en Tercer Ciclo como en Bachille-
rato, la Tasa Neta de Matricul or para los adolescentes hombres.

Otros aspectos importantes relacionados con el derecho a la educacion de las NNA es el feno-

inciden situaciones asociadas a la pobreza, a la precariedad de
rollo cultural y también a problemas vinculados a la calidad de la
11, el porcentaje de estudiantes repetidores a nivel nacional es del

dor de la desercion en nivel basico las cifras han sido las siguientes: en 2004
2007 de 5.6%, para 2009 alcanzo la cifra de 6.2% y para 2010 se ha disminuido
%°". Los departamentos de la zona oriental reflejan mayores porcentajes de po-
studlantll que salen del sistema educativo regular, lo mismo sucede con Chalatenan-
icente y Cabanas, departamentos que se caracterizan por sus altos niveles de pobreza.

50. Fuente: MINED, Gerencia de Monitoreo, Evaluacion y Estadistica, Censo Escolar de cada afio, Memoria de Labores 2011-2012, p. 98- 99.
51. [dem.
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Los resultados de la consulta

Los resultados obtenidos de la consulta realizada con las NNA, ponen de manifiesto las preocu-
paciones que los sujetos de derechos identifican bajo esta categoria.

Los derechos relacionados con crecer en el seno de la familia y conocer a sus padres
preocupacién fuertemente visibilizada por las NNA consultados: la migracion, la desi
familiar y la falta de responsabilidad por parte de alguno o de ambos progenitores son @
que han sido identificados. En muchos hogares, sefialan las NNA “solo es la mama @
toda la responsabilidad del cuido de los hijos y en muchas ocasiones ambos p o e

tran fuera del pais y por consiguiente son familiares como abuelas o tias/qui e hacen
cargo de los nifos, pero no es lo mismo que vivir con sus padres.

El derecho a conocer a sus padres y a ser criado por estos, fue identifica el mas vulne-

rado en 8 departamentos del pais.

En cuanto a los derechos ala educacidny cultura, las NNA con ntifican elementos en
el ambito familiar que no contribuyen a que éstos se cump ciones donde los padres y
madres limitan la incorporacion a la escuela de sus hijos para gue contribuyan con la economia
familiar. A ello, se suman dificultades como la leja 2 las, el riesgo que representa

arquitecténicas, estructurales y culturales, a de personal preparado para su atenciony la
lejania de las escuelas o centros especializa ara su atencion y rehabilitacion. Las personas
adultas consultados en el proceso coin os elementos aqui destacados.

Esimportante destacar también g n cho basico y fundamental de las NNA: el derecho al
esparcimiento para su sano de see también dificultades para su cumplimiento tanto
en el seno de la familia como ambito de la politica del Estado. En la familia, las NNA iden-
tifican que “muchos no co este derecho, ya que lo identifican como una pérdida de
tiempo”, y no justament derecho que las NNA poseen y que les permite desarrollarse
integral y sanamente.

Por otra parte, la a el mal estado de espacios publicos, como parques o lugares de

reacion y el deporte, dificulta el ejercicio efectivo de este derecho.
e la inseguridad y violencia que existe en sus comunidades por la pre-
o les permite salir a jugar, a divertirse, por lo que se quedan encerrados en

ocales realizados con las NNA en condiciones de especial vulnerabilidad se obtu-
siguientes insumos sobre los problemas que identifican para el cumplimiento efecti-
os derechos.
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A continuacion se reflejan algunos de estos resultados

I Nombre del grupo focal Derecho al Desarrollo

NNA viviendo
con enfermedades crénicas.

Adolescentes
embarazadas.

NNA
trabajadores.
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Finalmente, como desafios identificados en el proceso diagnostico para la garantia de estas

categorias de derechos, podemos destcar los siguientes:

I Desafios institucionales

Cumplir con los compromisos internacionales sobre acceso universal al registro de naci
tos.

registro de hijas e hijos de madres privadas de libertad en el
de Mujeres (RNPN-Plan Internacional), se valoran altamente
nar el sub-registro de nacimientos. Sin embargo, el reto se
que vive en la zona rural y la poblacion que ha emigrad
del gran San Salvador.

Incrementar el presupuesto publico dedicado a la educac
El Estado salvadoreio ha capitalizado experiencia ormulacion de politicas publi-
cas destinadas a garantizar el derecho a la a
tes. Sin embargo, las limitantes de recursos hur: écnicos, materiales y financieros
pueden obstaculizar la impleme s. Por lo tanto, es fundamental y

el deterioro progrt
teriales educativo [ a cabalidad sus fines pedagdgicos, la falta de recurso
humano cualifi pane el proceso ensenanza-aprendizaje afectando asi

este tipo de educacion como el proceso de identificar y responder
aracteristicas propias de todas y todos los estudiantes a través de
ipacion en el aprendizaje, reduciendo la exclusion en la educacion.
principio de que cada nifia y nifo tiene caracteristicas, intereses, capa-

programas los que tienen que adecuarse a estas caracteristicas. El Estado salva-
0 asume en esta linea compromisos con la puesta en marcha de la Politica de
acion Inclusiva (2009-2014), a fin de instaurar una cultura, practica pedagdgica
nversion estratégica que garantice el cumplimiento del derecho a la educacion de
todas y todos.

En este sentido, deberan ampliarse y fortalecerse las escuelas de tiempo pleno como
alternativa integral y de participacion de todas las nifas, nifos y adolescentes en el
sistema educativo.

Formar docentes en derechos humanos de la nifez.
Instrumentos como la Politica de Género en el Sistema Educativo, la Politica de Edu-
cacion Inclusiva, la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera
Infancia, asi como el programa Un suefo posible, Educacién inclusiva en Tiempo Ple-
no, da cuenta de la transcendencia que el Estado salvadorefio asume por instaurar en
el sistema educativo una cultura de respeto hacia los derechos humanos.
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]
I Desafios institucionales

De igual forma, los programas curriculares de los diferentes niveles educativos incor-
poran formacién basica en derechos humanos. Sin embargo, el sistema educativo
debe ser parte de un proceso sistematico de formacion en derechos humanos
ninez y adolescencia, como de la LEPINA, con la finalidad de adecuar la practi
cativa al enfoque de derechos.

Promover el deporte, juego, recreacion y sano esparcimiento.
A través del Programa de Recreacion y Deporte, Arte y Cultura del
cacion se contribuye con la formacién integral e identidad cultura
estrategia significativa en la prevencion de la violencia.

Ante ello, el Estado salvadorefno debe ampliar y fortalecer prog | anentes de

adolescentes. Debera promover la recuperacién de j
culturay la promocién de campaias para la erradica

Desafios en el ambito familiar

cativo de las NNA. Entre
seguimiento y particip

cumplimiento de fo =ducativos, la denuncia de posibles vulneraciones y la
orientacion de stancias donde se debe acudir en caso de que ocurran.

las exigencias establecidas son de dificil cumplimiento por
6micas, sociales, educativas y culturales en las que se encuentra

ometerse a nivel comunitario con el desarrollo integral de la primera infancia.
La Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, impul-
sada con una base amplia de organizaciones sociales que trabajan por la educacion,
orienta un modelo de atencién de nifias y nifios en educacion inicial y parvularia por la
via comunitaria-familiar, espacio alterno a la via institucional cuando se cuenta con las
condiciones basicas y el personal capacitado para su atencion.

Uno de los mayores retos se centra en la viabilidad de la atencién, como la sostenibili-
dad desde la via comunitaria-familiar por lo que se debera asegurar una mayor asigna-
cién de recursos para la consecucién de dichos fines.
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d) DERECHOS DE PARTICIPACION

En el marco de este estudio diagnéstico, la participacion de las NNA, ha sido uno de los pilares
fundamentales para garantizar la exigibilidad y el cumplimiento de los derechos estipulados en
la LEPINA.

respetados como individuos que cuentan con una creciente capacidad para parti
en los procesos de decision que afectan sus vidas. Por ello, la participacion signif

opinion libremente, tener iniciativas y actuar en los asuntos que son de su i avaluar las
politicas, programas, y servicios con el fin de garantizar que éstos sean di
su desarrollo evolutivo.

En la categoria de derechos de participacion se agrupan derecho : o el de la libertad
de expresion, el derecho de acceso a la informacion, los derecho

antizar la efectividad de los

Un aspecto que resalta la importancia y la complejidad
i El Salvador, no existe infor-

derechos que se comprenden dentro de esta catege

Ello indica una diferencia sustancial frente a otros de
tan con informacion que permite monitorear.el avance

hos que como se han analizado, cuen-
n su consecucion.

En este caso en particular, la ausenci i i6n da cuenta del arduo recorrido que hay
que iniciar para lograr el ejercicio del defech participacion por parte de las NNA. Este de-

recho no solo coadyuva al desarrol la nifez, sino que también permite que como
sujetos plenos de derecho, puedan participar activamente en las decisiones que les afectan y
en aquellas que les permiten d us capacidades como ciudadanos.

Téngase especialmente e
adolescencia como actoreés,
en el seno de las deci
privados. El derech
convivencia horizon
cultura no violé a, yn mpositiva, sino dialogante y reflexiva, base del ejercicio de los dere-
chos de ciu | seno de los Estados constitucionales y democraticos.

e e la participacién implica el reconocimiento de la nifez y
usualmente han sido invisibilizados, ignorados o marginados
del'hogar, de la escuela y en general de los espacios publicos y
articipacion favorece en este sentido, el desarrollo de relaciones de

del diagnostico

C s de consulta, las NNA expresaron que su casa y su escuela son los espacios don-
r oportunidad tienen de ser escuchados, lo cual resulta preocupante, si se considera
espacio natural en el que estos se desarrollan. Sus opiniones, dicen las NNA, no son

Tampoco en el dmbito comunitario consideran sus opiniones: les callan porque “los adultos
piensan que siendo menores de edad no pueden opinar”. Expresiones como: “las personas

"o

adultas tienen la costumbre de no poner atencién’, “cuando queremos participar no nos dan
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la palabra”, “en las directivas no nos dejan participar’, han quedado plasmadas en los registros
de consulta.

En cuanto al derecho de acceso a la informacion, la opinion de las NNA es que cuando pregun-
tan, por lo general, no se les contesta con la verdad y esto sucede en la familia y a nivel comu-

a dichos programas sin ningun tipo de supervision por personas adultas, incluso a
fia en los cyber-café sin ninguna restriccion.

“Los adultos piensan que siendo menores de edad no pueden opir
“Las personas adultas tienen la costumbre de no poner ate .cic
“Siempre prevalece la opinion de los maestr

“Cuando ven como me visto y me exp. sa
las personas me critican y dicen que parezco <~ “allejera >>".

También, se identifican limitaciones en el ejercicio e expresion en la percepcion
] ente les permiten expresar lo
" Aunado a lo anterior, manifiestan
las y los adolescentes que como cualquier otra pe en diversas formas de expresarse y
una de las manifestaciones visibles es su apariencia, suforma de vestir, pero consideran que las
0 me visto y me expreso, las personas me

La situacién de los derechos ipacién es tan precaria en cuanto a su garantia o tutela
que durante el proceso d en esta area de derechos, en los catorce departamentos

Los adultos qu pado en la consulta, han coincidido en buena medida con lo expre-
sado por las NN an identificado elementos complementarios, a saber:

an que no se les proporciona a las nifas, nifos y adolescentes suficiente informacion
s derechos y garantias establecidos en la LEPINA y otras leyes; especialmente sobre los
e os a la salud, a recibir informacion sobre salud sexual y reproductiva, derecho a la educa-
cién'y cultura. Tampoco tienen acceso a textos de consulta y a bibliotecas municipales.

Manifiestan su preocupacion en tanto que las NNA estan expuestos a la pornografia, la cual es
informacion nociva de acuerdo a su edad, su desarrollo emocional y psicoldgico. No existen me-
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I
canismos de supervision sobre el tipo de informacién al que acceden a través del internet y las

redes sociales. Los cyber-café han sido sefialados como establecimientos de enlace cibernético
que ponen en riesgo la integridad personal de las NNA.

Nuevamente, como en los anteriores apartados, la consulta con grupos focales muestran una
serie de limitaciones para el ejercicio efectivo de sus derechos de participacion, asi por ej
se destacan los siguientes:

Nombre del grupo focal Derecho al Desarrollo

Adolescentes de Derecho a opinar y ser oido.
la comunidad LGBTI®Z. En la casa, no se respeta este derecho. Si s
tarfan viviendo con su familia y sequiria

Derecho a la libertad de expresion.

Manifiestan que la sociedad, las inst

les permiten que se expresen lik

tacion sexual. Se enfren
Libertad de pensamiento, co
Se les juzga bajo
ambito familia

ia y religion.
osas. En ocasiones, desde el

-
NNA con
ascendencia
indigena.
-
NNA N ar y ser oido.
con medidas de - or de los hogares de acogimiento, literalmente “no les

iten decir o contestar, cuando algo no les parece”. En al-
os casos se les obliga a participar en actividades que no
on de su agrado, en contra de su voluntad. Expresan que en
el hogar no les escuchan y frente a ello se sienten impotentes.
No se sienten escuchados por los jueces, especialmente cuan-
do les obligan a regresar a su casa, aun cuando corren ries-
gos y peligros por la existencia de pandillas en su comunidad
o en la escuela.

acogimiento institucional.

El diagndstico mostr6é que las NNA escasamente participan de programas que pro-
mueven los derechos de participacion desde el ambito publico. Sin embargo, hay algu-
nos esfuerzos que sin tener cobertura nacional, han desarrollado valiosas experiencias
de participacion, las cuales deberian ampliarse.

Promocion y fomento de mecanismos y espacios de participacion a nivel nacional y local.
Es importante destacar que en las instituciones publicas atin son incipientes los meca-
nismos institucionales que permiten a las NNA ejercer sus derechos de participacion.

52. LGBTI: poblacién que pertenece a la comunidad de la diversidad sexual: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales.
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I Desafios institucionales

Hace falta generar los procedimientos para que puedan presentar y dirigir sus peticio-
nes ante cualquier autoridad, como el de ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Fortalecer mecanismos de regulacion frente a la divulgacion de informacion noci
NNA.

violencia, entre otros.

La Direccion de Espectaculos Publicos Radio y Television delMinist oberna-
cion ha desarrollado esfuerzos importantes para que los ca proyecten
la franja de advertencia de la clasificacion de sus contenid go no se han
definido las franjas horarias de los programas televisi
evaluacion y clasificacion de los mismos.

Desafios en el ambito familiar

seno de la familia.

ision adultista de nuestra sociedad. Las
os y adolescentes como una proyeccion de
ellos mismos, descargan ia responsabilidad en ellos, otorgéandoles mas respon-
sabilidades sin conside tades o limitando sus derechos, ademas de verles
con cierta ingen 3 de tomar algunas decisiones de acuerdo a su grado
las NNA dificultades en las formas de relacionarse

Desarrollar y fomentar la cultura de pa
Los resultados de la consulta co!
personas adultas consideran a las nina

unitaria en las municipalidades juegan un rol importante para su involucramiento
la toma de decisiones sobre asuntos que les son de su interés y en el marco de las
politicas municipales de nifiez y adolescencia que estan siendo impulsadas por diver-
sas organizaciones de la sociedad civil.

Por consiguiente, existe un desafio en torno a la adecuacion de la normativa interna y
replantearse una nueva forma de concebir la participacion ciudadana, incorporando la
participacion de las NNA en la vida de los municipios.
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.
e) ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY

Como un insumo para la elaboraciéon de la PNPNA, se consulté de manera complementaria
a poblacién adulta sobre las problematicas que enfrentan las y los adolescentes en conflicto
con la ley, con el objetivo de explorar o evidenciar las amenazas y posibles vulneraciones a sus

frente al maltrato, la proteccion frente a la tortura, tratos crueles, inhumanos y d
proteccion frente a la privacion de libertad, internamiento e institucionalizacion (
38,39y 40 LEPINA).

De acuerdo a la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (Art. 40) toda nina,
de quien se alegue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o det
ber infringido esas leyes, debe ser tratado de manera acorde con el fomé
dignidady el valor, considerando ademas su edad, laimportancia de prao
y de que este asuma una funcién

constructiva en la sociedad. \!

PNPNA, las medidas que
igno y justo que respete sus

Por lo anterior, el Estado salvadoreno debe considerar de
garanticen a las y los adolescentes en conflicto con la ley,
derechos y les facilite el acceso a la justicia y al debig

ueltas. Atribuyen estos hechos a miembros
acion como abuso de autoridad. Se indicé
pre respetan el derecho al honor de los ado-
icacion, cuando presuntamente han cometido

el decomiso de sus pertenencias, que no/s
de la PNCYy la Fuerza Armada, consid
también que las autoridades policiales
lescentes, al ser expuestos a medio 0
algun hecho delictivo.

Igualmente, se destaco la exis un trato violento y discriminatorio hacia las y los adoles-
centes en procedimientos s o de rutina que realizan autoridades policiales estigma-
tizandoles por su forma ir 0 apariencia.

staciones que vulneran los derechos de los adolescentes en conflicto
en las bartolinas en condiciones precarias, la falta de separacion
tes, condiciones insalubres e inhumanas, asi como el irrespeto a la

Se destacan como ma
con la ley, el hacinami
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2.3 CONCLUSIONES

Todo proceso diagndstico que pretende constituirse como la base de una politica publica busca
identificar aquellos ambitos en los cuales, la poblacion para la cual ha sido creada la politica,
identifica como deficitarios en la prestaciéon de determinados servicios publicos y por ende no
garantista de sus derechos.

bre aquellos ambitos que impiden procesos de desarrollo en la poblacidn, y que
requieren de estrategias definidas o eficaces para enfrentar dichas deficienci
basado en un enfoque de derechos tiene como presupuesto, escuchar y hacer icipes a las

voces de aquellos sujetos para quienes va dirigida esa politica. Este es el NPNA.

Aqui, se han tratado de sintetizar los multiples hallazgos relacionados maticas iden-
tificadas, limitaciones sociales, culturales e institucionales para el e los derechos
de las NNA y en el cual sus “voces” han sido el elemento centr, onstruccion del diag-

noéstico sobre la cual se sustenta la presente politica.

En El Salvador, existen en la actualidad (también identific
tiples iniciativas que desde la sociedad civil, la co
nes estatales intentan trazar caminos de desarrollo o
la proteccion y garantia de los derechos de nue

miten un mayor nivel de eficacia en

El Estado salvadorefo, ha dado pautas concretas que da cuenta de su voluntad de asumir e
incorporar el enfoque de derechos para ay; el cumplimiento de los derechos humanos
de las nifas, ninos y adolescentes.

Algunas de ellas son: el compromi
jetivos de Desarrollo del Milenio
politicas sociales. Asi, en el PI

lementacién de las metas para alcanzar los Ob-
poraciéon del enfoque en sus planes, programas y
nal de Desarrollo se incorpord la estrategia de “Cons-

truir una sociedad equitativa, te y tolerante en donde exista la equidad de género y en
donde los derechos de to cidén, con especial énfasis en los grupos en condiciones de
vulnerabilidad, sean re " Esta es una vision estratégica de largo plazo, para el afo 2024,

Sin embargo, el.ret a politica que tome seriamente en cuenta no sélo las voces de las
misma de todo el proceso de politicas publicas, no solo consiste en
to tanto de actores estatales y de la sociedad civil en el logro de objeti-
se han identificado en la presente politica para hacer frente a los derechos
scencia, sino también en generar cambios visibles y sostenibles que puedan
jorias en todos los ambitos de su vida, para lograr su pleno desarrollo.

pa de diagnéstico el proceso de politicas publicas ha logrado cumplir con las metas
adas:

Identificar de manera sistematica aquellas limitaciones y dificultades que obstaculizan
el ejercicio efectivo de los derechos de las NNA.

53. Gobierno de El Salvador; “Plan Quinquenal de Desarrollo’, San Salvador 2010.,p. 49.




Estado de situacion de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes en El Salvador

Partir no sélo de “voces autorizadas” en esta etapa o fase de la politica, sino lograr el
involucramiento de diversos actores sociales e institucionales, pero principalmente de
las NNA, de quienes se esta seguro no se conformaran con haber participado de esta
etapa de la politica, sino que estaran atentos a las siguientes fases y a la necesidad de
involucrarse nuevamente en ellas.

Incorporar el enfoque de derechos en la construccion de la politica, lo

categorias que han sido resefadas en el presente documento. Tomars
derechos signiﬁca desarrollar procesos que permitan ala poblacién

de derechos.
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Objetivo General:

Garantizar a las nifias, ninos y adolescentes
en El Salvador,

el cumplimiento de todos sus derechos,

con la activa participacién

y actuacion corresponsable

del Estado, la familia y la sociedad.
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3. POLITICA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ

Y DE LA ADOLESCENCIA (PNPNA)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO GENERAL:
Garantizar a las nifas, nifios y adolescentes e
miento de todos sus derechos, con la activa
corresponsable del Estado, la familia y la

y actuacion

Objetivo Estratégico 1:
Garantizar el derecho salud y crecimiento inte-

escentes en condiciones de

echo de las nifas, ninos y adolescentes a la
ortuna, inmediata y en forma integral frente a
vulneraciones a sus derechos.

stratégico 3:
Promover el desarrollo progresivo y pleno de las nifias, nifos
y adolescentes en la familia y en la sociedad.

Objetivo Estratégico 4:
Garantizar a todas las nifias, nifos y adolescentes el ejerci-
cio de su derecho a la participacién en todos los ambitos
de su desarrollo, de conformidad con la evoluciéon de sus
facultades.



Supervivencia
y Crecimiento Integral

Tengo derecho:

Alavida

y a un nivel de vida digno y adecuado,
a salud, seguridad social

y vivir en un medio ambiente sano.
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A) ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

Objetivo Estratégico 1:
Garantizar el derecho a la vida, la salud y crecimiento integral de las nifas, nifos y ad
tes en condiciones de dignidad, equidad e igualdad.

Estrategia 1.1
Promover el acceso universal de nifas, nifios y adolescentes a la ate

calidad y con calidez.

Estrategia orientada a promover la calidad y calidez en ios de salud
para todas las nifas, nifos y adolescentes, con especial pos poblacio-

de dificil acceso; la niflez y adolescencia 1 des crénicas que viven fuera de
la zona metropolitana de San Salvado eceras departamentales. Incorpora

ilitar. El Fondo Solidario para la Salud, FOSALUD, el
itacién Integral (ISRI), y el Ministerio de Educacion en

de Atencién Primaria en Salud, asi como de la madre gestante en los
de salud prenatal.

pliar la cobertura de prestacion de servicios de salud integral a todas las nifas, ni-
os y adolescentes, para asegurar el diagnéstico precoz, recuperacién de la salud, re-
habilitacién y el apoyo a familiares responsables del cuidado de la salud en el entorno
familiar.

I Linea de accién 1.1.3
Ampliar progresivamente la cobertura de servicios de salud integral para las y los ado-

54. El Instituto Salvadoreno de Bienestar Magisterial (ISBM) y el Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA) si ofrecen atencion a los hijos e hijas
de beneficiarios hasta los 18 anos.
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[
lescentes por medio de la creacién de servicios de atencién y areas hospitalarias espe-

cializadas en el Sistema Nacional de Salud que respondan a sus propias caracteristicas

y necesidades.

lLinea de accién 1.1.4
Desconcentrar progresivamente la atencion especializada para garantizar ca
los servicios, reduccidn de los tiempos de espera en consultas especial
cién oportuna en las cirugias requeridas por nifias, nifos y adolescentes.

I Linea de accién 1.1.5
Garantizar la provision de medicamentos y tratamientos médi
nifas y adolescentes, especialmente para quienes estén afect
crénicas.

lLinea de accién 1.1.6
Ampliar y adecuar las instalaciones fisicas que prove
tes amigables y espacios ludicos, proveer de equi
y desarrollar procesos de sensibilizacién y form
humano que atiende a nifas, nifos y ad

de salud con ambien-
0s materiales necesarios,
erechos dirigida al recurso

BLinea de accion 1.1.7
Garantizar el acceso a la atencién especializa ifas, ninos y adolescentes a quienes
les han vulnerado sus derechos o o ncuentran en condiciones de vulnerabilidad:

Estrategia 1.2
Promover la salud y la p de enfermedades de nifias, nifios y adolescentes, con
énfasis en la educa

arantes o responsables:
istema Nacional de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Medio Ambiente y
ecursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), las municipalidades, las organizaciones sociales e instituciones privadas que
promueven la salud en el ambito nacional y local, y la familia.
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I Linea de accién 1.2.1
Ampliar y fortalecer las estrategias de educacién y cuidado de la salud bajo la respon-
sabilidad de la familia y la comunidad, disefiadas e implementadas por MINSAL y el
MINED.

I Linea de accién 1.2.2
Ampliar la promocién de la lactancia materna exclusiva para ninas y n
6 meses de edad, creando las condiciones fisicas en el ambito familiar
como en el espacio laboral que faciliten que las nifias y nifos disfrute

I Linea de accién 1.2.3
Mantener coberturas Utiles de vacunacidn e inmunizacién en
tes para el control de enfermedades infecciosas prevenible

adolescen-

I Linea de accion 1.2.4
Ampliar la promocién de una nutricién balancead a los requerimientos
y normativas establecidas por las autoridades vés de educacion nutri-
cional, el fomento de practicas de alimentacion y la provision de alimentos

fortificados a poblacion en extrema po

I Linea de accién 1.2.5
Garantizar la detecciéon temprana y tratamie portuno de las nifas, nifos y adoles-

de la salud.

Estrategia 1.3

de tal manera que sus familias, el personal docente y de salud cuenten con
n, sensibilizacidon y los programas necesarios que faciliten su abordaje y referen-
vicios de salud mental deben ser de caracter integral de tal forma que brinden a
ilia herramientas para la atencion y cuido de la misma. La atencién psicosocial deberd
inarse con especial prioridad a nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en situa-
on de amenaza o violacién a sus derechos.

I Entes garantes o responsables:
Sistema Nacional de Salud, Ministerio de Educacién, ISDEMU, Ciudad Mujer, ISNA, Jun-
tas de Proteccién, PGR, FGR, las organizaciones sociales e instituciones privadas que
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promueven la salud mental en el dmbito nacional y local, las familias.

l Linea de accién 1.3.1
Desarrollar programas de promocion de la salud mental dirigidos a todas las nifas,
s

ninos, adolescentes y sus familias con el fin de fomentar la comunicacion famili
relaciones afectivas, sociales y saludables, con enfoque comunitario y la coor
entre MINSAL y MINED.

I Linea de accién 1.3.2
Promover la especializacién de profesionales de la salud mental e
nal de Salud y en instituciones del Sistema de Proteccién, que brin 0s espe-
cializados a nifias, nifos y adolescentes victimas de cualquier t

I Linea de accién 1.3.3
Ampliar la cobertura de servicios de salud mental dirigi ) ezylaadolescencia
en condiciones de vulnerabilidad, tales como: NNA on enfermedades cré-
nicas, viviendo en calle, con discapacidad, entre o n enfoque de derechos.

I Linea de accién 1.3.4
Crear servicios especializados de pre 2ccién de consumo de sustancias

Estrategia 1.4
Fortalecer y ampliar la cober ios de educacién y atencion integral en salud

género, de derechos y con base cientifica como

cia Humana (VIH), ya sea porque éstos o sus progenitores son portadores,
do ante todo su desarrollo evolutivo, particularidades socio culturales, zonas

es garantes o responsables:

Sistema Nacional de Salud, CONASIDA, Asociacién Demografica Salvadorefa, Ministe-
rio de Educacion, las organizaciones sociales, instituciones privadas y fundaciones que
promueven la salud sexual y reproductiva en el ambito nacional y local, las familias.

B Linea de accién 1.4.1
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Fortalecer los servicios y programas de prevencién del embarazo en adolescentes, in-
fecciones de transmision sexual y VIH con enfoque de género y con base cientifica,
incorporando estrategias de informacién, educacién y comunicacion dirigidos a nifas,
nifos, adolescentes y sus familias.

l Linea de accién 1.4.2
Contribuir con servicios de educaciéon sexual dirigidos a nifas, nifios y
orientados a fortalecer la identidad personal, el desarrollo de proyectos
estima, toma de decisiones, identificacion de la violencia, en coordinaci
y MINED.

B Linea de accién 1.4.3

social, autoestima, toma de decisiones, identificacion o ia, pautas de crianza
y lactancia materna, entre otros en coordinacion co f INED.

I Linea de accién 1.4.4
Crear programas de fortalecimiento de

l Linea de accién 1.4.6
Crear programas de zacion, informacién y formacion dirigidos a las familias,
docentes, perso ; tituciones publicas y poblacion en general sobre el VIH y

atar a las ninas, nifos y adolescentes que viven con VIH con

rtura de la atencion a niias, nifos y adolescentes con discapacidad para
on de su salud y servicios de rehabilitacién oportunos orientados a brin-
or calidad de vida en su ambito familiar y social.

as alejadas y de dificil acceso. Poniendo especial atencidn en los servicios de diagnostico,
atencién y rehabilitacion. De igual forma, el fortalecimiento de las capacidades de profe-
sionales que brindan atencidn a este sector de la poblacién bajo un enfoque de derechos.
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I Entes garantes o responsables:

Sistema Nacional de Salud, ISRI, CONAIPD, ISNA, Secretaria de Inclusion Social, Ministe-

rio de Educacion, las organizaciones sociales, instituciones privadas y fundaciones que

desarrollan programas para la atencion de personas con discapacidad a nivel nacional

y local, las familias

B Linea de accién 1.5.1

I Linea de accién 1.5.2
Ampliar los servicios integrales de salud y rehabilitacion dirigidc ! as, nifos y
adolescentes con discapacidad en las zonas urbanas y rurales, € te en aque-
llas de dificil acceso, a fin de garantizarles tratamiento
cios hospitalarios con calidad y calidez para el restabl

I Linea de accién 1.5.3
Eliminar de forma progresiva los obstaculos sticos, comunicacionales, de
transporte, financieros, sociales y cultur a la nifez y la adolescencia
con discapacidad acceder a los servicic izan su derecho a la salud.

lLinea de accién 1.5.4
Fortalecer y ampliar la atencién psi€o | de las nifas, nifos y adolescentes con dis-
capacidad y sus familias, co ; poyarles en el desarrollo éptimo de sus hijos e
hijas.

lLinea de accién 1.5.5
Aumentar la especiali | rofesionales y técnicos de la salud en la atencién di-
recta de nifas, nifo scentes con discapacidad, considerando métodos, pro-
gramas, recursos tecnoldgicos adecuados y con un enfoque de derechos.

Estrategia 1.6

jue se focaliza en fortalecer a las comunidades y familias en su proceso de de-
enfoque de medios de vida promueve una forma de desarrollo humano parti-

torno natural para las poblaciones en condiciones de pobreza e incluye, entre otros, la
formacion de calidad, mejora de la nutricion y saneamiento ambiental, una mejor gestién
de los recursos naturales y seguridad econémica.
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I Entes garantes o responsables:
Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), Secretaria de Inclusion Social, Ministerio de
Salud, FOSALUD, ISSS, Ministerio de Educacién, Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, Ministerio de Economia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agr|cul-
tura y Ganaderia, ANDA, CEL, COMURES, FISDL, ISDEM, las municipalidades, las org
zaciones sociales, instituciones privadas y fundaciones que desarrollan p
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién a nivel local, emg
(sector industria y construccion), y las familias.

l Linea de accion 1.6.1
Promover el enfoque de medios de vida como estrategia de inte
nidades urbanas y rurales en condiciones de pobreza, a fin de
de vida de las nifas, nifnos y adolescentes.

l Linea de accién 1.6.2
Ampliar programas sociales y de servicios publicos
nes de vida de la poblacién en condiciones de p
y seguridad econémica.

mejorar las condicio-
un enfoque de derechos

I Linea de acci6n 1.6.3
Promover estrategias de empleo y fortal de la economia local que contribu-
ya con la mejora de condiciones de vida del ito familiar.

I Linea de accién 1.6.4
Desarrollar estrategias de co
plementar programas de

ntre recursos publicos y privados para com-
condmico a nivel nacional y local.

B Linea de accién 1.6.5
Desarrollar e imple
nal, de caraaev,

todologia para la mediciéon de pobreza multidimensio-
spondencia entre politica social y politica econémica.

Estrategia 1.
on, conservacion y disfrute de los recursos naturales con la partici-
la adolescencia.

Jia tiene énfasis en la participacion organizada de la nifiez y la adolescencia en
aCcion, asi como en el disfrute de los recursos naturales; esto incluye su involu-
o en la practica del manejo adecuado de desechos sélidos, reciclaje, la proteccion
entes de agua y la prevencién de riesgos. Esas labores deberdn acompanarse con el

opone el involucramiento de la comunidad y de la familia en la creacién de condiciones
ambientales favorables y de vida saludable.
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I Entes garantes o responsables:

Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales, Ministerio de Turismo, Ministerio de Gobernacién, Proteccidén

Civil, ANDA, las municipalidades, las organizaciones sociales e instituciones priva-

das que desarrollan programas de proteccién y conservaciéon del medio ambiente

(SALVANATURA), entre otros.

I Linea de accién 1.7.1
Promover la participacién organizada de nifas, nifos y adolescentes en.e O CO-
munitario y escolar en acciones a favor de la conservacién y disfr
naturales, que incluya la educacion ambiental y la gestién de rie

I Linea de accién 1.7.2
Desarrollar programas educativos vinculados con el mane
sélidos, el reciclaje de basura y el monitoreo de la calid
ninas, ninos, adolescentes y sus familias.

os desechos
e, dirigidos a

BLinea de accién 1.7.3
Promover y desarrollar planes de preve
te a desastres a nivel comunitario, co onas de mayor vulnerabilidad am-
biental.

lLinea de accién 1.7.4
Fortalecer los mecanismos pervision estatal relacionados con la pro-
teccion y conservacion del nte, a fin de prevenir la contaminacién con

énfasis en la proteccion d
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B) ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Derechos de Proteccion

Objetivo Estratégico 2:
Garantizar el derecho de las nifas, niflos y adolescentes a la proteccién oportuna, in iata
y en forma integral frente a amenazas o vulneraciones a sus derechos.

Estrategia 2.1
Prevenir amenazas y vulneraciones a derechos de nifas, niflos y adolésc en su en-
torno familiar y social mediante la construccion de una cultura de

centes. Proceso que requiere de nuevos patrones de crian
convivencia pacifica, la tolerancia y respeto a la diversida

e igual forma, incluye la espe-
clasocial y de los mecanismos

Il Entes garantes o responsables:
Ministerio de Educacién, Ministerio
nal de Seguridad Publica (A
Inclusién Social, ISDEMU, muni
sociales e instituciones pri que desarrollan programas de prevencién de la vio-
lencia a nivel nacional y asi'como las familias.

sticia y Seguridad Publica, Academia Nacio-
Nacional Civil (PNC), CONNA, Secretaria de

lLinea de accién 2.1.1
Apoyar a las fa uncién de proteccion, socializacion y de apoyo efectivo de
sus miembro oviendo pautas de crianza y educacién basadas en el didlogo, el
respeto ent das las personas y la no discriminacion.

e accion 2.1.3
Disefar programas educativos y estrategias comunicacionales orientadas a la elimina-
cion de diversas manifestaciones de discriminacion y la erradicacion de estereotipos
de género que obstaculizan la igualdad entre hombres y mujeres, en centros educati-
vos de nivel basico, medio y superior, como en el &mbito comunitario.

I Linea de accién 2.1.4
Disenar, implementar y fortalecer estrategias y programas de prevencion de violencia




. Derecho de Proteccion

social dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en el fomento de la conviven-
cia pacifica, la tolerancia y respeto a la diversidad, en el ambito familiar, comunitario y
educativo.

lLinea de accién 2.1.5
Crear y fortalecer programas educativos dirigidos al fortalecimiento de las /f
para la prevencion de la violencia intrafamiliar, abuso y acoso sexual ha
ninos y adolescentes.

lLinea de accién 2.1.6
Fortalecer los espacios de coordinacion interinstitucional creado
de la violencia en el ambito municipal y nacional, con estrate
prioritaria a nifnas, ninos y adolescentes.

orevencion
irigidas en forma

l Linea de accién 2.1.7 \
Garantizar la vigencia y efectiva aplicacién de la normativa internacional relativa a la
participaciéon de nifas, nifos y adolescentes en ¢ ados.

Estrategia 2.2
Crear, fortalecer y difundir los mecanismos de
cencia a nivel local y nacional, para la atencién @
nes a derechos.

cion especial de la nifiez y adoles-
victimas de amenazas o vulneracio-

Estrategia que busca el fortalecimi instituciones y de los mecanismos estableci-
dos para la proteccién a los der: i iduales, colectivos o difusos de las nifias, nifios
de asesoria legal gratuita, mecanismos de super-
visién y vigilancia y la habilitaci una linea telefénica con cobertura nacional para ser

Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Juzgados y Camaras Es-
Niflez y Adolescencia, Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescen-
,Juntas de Proteccion, ISNA, Comités locales de derechos, Policia Nacional
, ISDEMU, Gobiernos Locales, universidades, iglesias, las organizaciones so-
instituciones que prestan servicios de asistencia legal.

ea de accion 2.2.1

Fortalecer las capacidades institucionales sobre la aplicaciéon del enfoque de derechos
y enfoque de género en los procesos de investigacion y persecucion de los delitos co-
metidos en contra de las NNA, como la violencia sexual y trata de personas, entre otros.

lLinea de accién 2.2.2
Promover y garantizar la aplicacion del Principio del Interés Superior de nifias, nifios y
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adolescentes en los procesos administrativos y judiciales en los que existen intereses
contrapuestos entre padres e hijos.

lLinea de accién 2.2.3
Fortalecer las capacidades técnicas de las Juntas de Proteccién y ampliar progresiva-
mente su cobertura.

llLinea de accién 2.2.4
Crear y fortalecer a nivel nacional los mecanismos de proteccién a derec Q tivos
y difusos, garantizando la activacion de la accién de proteccion frente a €asos de ame-
naza o vulneracion a derechos.

lLinea de accién 2.2.5
Ampliar y fortalecer servicios de asesoria legal gratuitos acion juridica
frente a amenazas y vulneraciones a derechos de las

lLinea de accién 2.2.6
Crear y poner a disposicién servicios de comuni atuitos, con cobertura a nivel
nacional, que puedan ser utilizados por | restacion de auxilio y asesoria

gratuita en situaciones de emergencia
Je vigilancia, supervision y sancién a los propieta-
@ , clubes nocturnos; entre otros, que realicen
a normativa que les regula, afectando con ello de
personal de las nifas, nifios y adolescentes.

l Linea de accién 2.2.7
Implementar mecanismos locales
rios de tiendas, ciber café, b
actividades ilicitas e incumpl
forma directa e indirectal |

Estrategia 2.3

Diseiar, implement cer programas y servicios especializados en la proteccion
de ninas, nifos, lescentes que enfrentan situaciones de violencia representando
amenazas y vulnéraciones a sus derechos.

ogramas integrales para las NNA victimas de trata, victimas de violencia sexual, viviendo
calle, bajo las peores formas de trabajo infantil, con discapacidad, con adicciones y en
onflicto con la ley, entre otros.

Il Entes garantes o responsables:

ISNA, entidades que conforman la Red de Atencién Compartida (RAC), CONNA, Comi-
tés locales de derechos, ISDEMU, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Fiscalia Ge-
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neral de la Repubilica, Policia Nacional Civil, Ministerio de Relaciones Exteriores, Conse-
jo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de las Personas Migrantes (COMIGRANTES),
Direccion General de Migracién, universidades, iglesias y gobiernos locales.

ll Linea de accién 2.3.1
Velar por la incorporacién y adecuacién del enfoque de derechos y de génert
instituciones vinculadas a la ruta de atencion de NNA frente a situaciones
o vulneracion de sus derechos.

FLinea de accién 2.3.2

Disefar, implementar y fortalecer programas integrales especializa a atencion
de la violencia ejercida hacia ninas, niflos y adolescentes, opti tiempo y la
calidad de la atencién para evitar la revictimizacion.
N
l Linea de accién 2.3.3 \
Fortalecer a los equipos directivos y técnicos de las instituciones que desarrollan pro-
gramas con estrategias especializadas de atencid encia, de igual forma, ga-
rantizar procesos de autocuido para el personal e asegurar su bienestar y salud.

lLinea de accién 2.3.4
Construir, fortalecer e implementar prot intervencién interinstitucional de
atencidn especializada frente a casos especificos de amenazas o vulneraciones de de-
rechos a nifas, ninos y adolescen pecialmente en caso de las NNA retornadas,
victimas de trata y de las peoresfo % trabajo infantil.

~

lLinea de accién 2.3.5
Impulsar programas de accién humanitaria, a nivel internacional, a NNA que requieran
de atencién especiali Ivaguardar su integridad personal por ser victimas de
desapariciones, nife oléscentes migrantes y victimas de trata, entre otros.

I Linea de accion

I Linea de accién 2.3.7
plementar estrategias de seguridad publica de respuesta inmediata ante
azas o vulneraciones a derechos, como la desaparicion de NNA (alerta AMBER),

es, asesinatos, violencia sexual, abandono, traficoilicito, trata, adicciones, adoles-
entes en pandillas, entre otros.
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Estrategia 2.4
Garantizar la proteccion y la inclusidn social de niiias, nifos y adolescentes afectados
por situaciones de vulnerabilidad socioeconémica.

el Estado salvadorefio en la erradicacion progresiva del trabajo infantil y sus peore
la activacién de los mecanismos de proteccidn para nifios, nifias y adolescen
rrollan actividades y trabajos peligrosos; asi como las acciones positivas pa upos

poblacionales que enfrentan vulnerabilidad socioecondémica, tales como: los plen
medidas de acogimiento institucional, viven en situacion de calle, adol en conflic-
to con la ley, adolescentes de la diversidad sexual y adolescentes embara entre otros.

Il Entes garantes o responsables:
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de
taria Técnica de la Presidencia, Fiscalia General de la Rep NNA, Juzgados Espe-
cializados de Nifiez y Adolescencia, Juntas de Proteccic s locales de derechos,
ISNA, Policia Nacional Civil, entidades que confor od de Atencidon Compartida
(RAC), iglesias, municipalidades, y las familias.

l Linea de accién 2.4.1
Implementar acciones institucionales de
por el Estado salvadorefio para la erradicacio

lento a los compromisos asumidos
rogresiva del trabajo infantil.

ll Linea de accién 2.4.2 )
Desarrollar programas para la€fradicacion progresiva de las peores formas de trabajo
infantil y de otras formas d otacion econdmica, tales como la mendicidad, la utili-

zacién de nifas, nifos y escentes en actividades ilicitas, entre otras.

lLinea de accién 2.4.3
Implementar m
denunciar y
zacién de

i de vigilancia institucional y social que permitan detectar,
mecanismos de proteccion frente al trabajo infantil, la utili-
s y adolescentes en el trabajo doméstico, trabajo peligroso, asi
ividades que tengan como objetivo la explotaciéon econdmica.

s derechos, que incluyan la definicion y realizacidn de sus proyecto de vida
pciones de formacién técnica, asistencia econdmica, oportunidades educativas,



Estrategia 2.5

Establecer mecanismos institucionales eficaces que garanticen y faciliten acciones de
restitucién y reparacion a niiias, niflos, adolescentes y sus familias, que han enfrentado
situaciones de vulneracion a sus derechos.

La estrategia se encamina a la creacién de mecanismos institucionales que garantl
niAas, ninos y adolescentes el acceso a la justicia, el funcionamiento agil de las
y la ejecucion de acciones de reparacion frente a casos de vulneracion de dere
enfoque de justicia restaurativa.

I Entes garantes o responsables:
Fiscalia General de la Republica (FGR); Vice Ministerio de Trans

terio de Re-

J C \
laciones Exteriores, ISNA, Juntas de Proteccion , Organo Judicia @ ficularmente los
Juzgados Especializados de Nifiez y Adolescencia. \
\
I Linea de accién 2.5.1

Garantizar el acceso a la justicia a nifias, nifos y tes y sus familiares, ade-
cuando los mecanismos administrativos y judic para el restablecimiento de los
derechos de la nifiez y adolescencia victi iolaciones.

ll Linea de accién 2.5.2
Garantizar una gestion agil y oportuna del Forndo de Atencion a las Victimas de Acci-
dentes de Transito (FONAT), con pri en los casos de nifnos, nifas y adolescentes.

lLinea de accién 2.5.3
Establecer mecanismos de o para el cumplimiento efectivo de las senten-
cias emitidas por tribunal cionales frente a casos de violacién a los derechos
de las nifas, nifos y a s, atribuidos al Estado salvadorefio.

lLinea de accién 2.5

medidas de orden legislativo y administrativo orientadas a la
cién de violaciones a derechos humanos de nifas, nifios y ado-
esaparicion forzada, masacres y otros.

no repeticié
lescentes,

C .5.5

bgramas basados en el enfoque de justicia restaurativa, garantizando la rea-
e acciones de reparacion para las victimas y la sociedad por las faltas o delitos
etidos por personas adolescentes.

Derecho de Proteccién
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Estrategia 2.6
Garantizar la incorporacion y aplicacion del enfoque de derechos, de la Doctrina de Pro-
teccion Integral y justicia restaurativa frente a la responsabilidad penal de las personas
adolescentes.

Estrategia que establece las pautas necesarias para el cumplimiento de los'¢
acceso a la justicia y debido proceso que le asisten a las personas adolescente icto
con la ley, el involucramiento de la familia, la comunidad y la responsabilidac 5 insti-
tuciones para posibilitar la reinsercion social de las mismas. Considera el'acceso a
mecanismos de denuncia frente a la vulneracién de sus derechos.

Il Entes garantes o responsables:
Fiscalia General de la Republica (FGR); Procuraduria Geng
ISNA, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hu
ciedad civil e instituciones privadas que brindan ases
y de Ejecucién de las Medidas al Menor.

lica, CONNA,

lLinea de accion 2.6.1
Disefar e implementar la ejecucion d

ll Linea de accién 2.6.2
Disefar e implementar prog
bilitacion psicosocial de las
medidas como resultado

sabilidad penal.

ll Linea de accién 2.6.3
Crear y fortalecer p
derechos de la
procedimien
conflicto co

s de formacién especializada en derechos humanos y
escencia al personal de las instituciones vinculadas a los
trativos y judiciales en casos de las personas adolescentes en






















































































































