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Ministerio de Salud

EL SALVADOR
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MINISTERIO DE SALUD

ACUERDO No. 320

San Salvador, 28 de febrero del 2013

EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE SALUD

CONSIDERANDO:

Que la Ley del Sistema Basico de Salud Integral e (' £rt. 24 inciso 2 y el Art.
31 del Reglamento de la misma, establecen \:le se debe elaborar los
manuales que se consideren necesarios p~-a «* logro del objeto de la Ley en
mencion y la organizacion técnica y a ‘min strativa de esta Secretaria de
Estado;

. Que el Articulo 16 numeral 3 y 6 ael Reglamento Interno del Organo

Ejecutivo establece que es facu.'aa del Titular de esta Cartera de Estado,
aprobar y hacer ejecutar los ma, 1ales de organizacion; asi como determinar
la estructura administrativa.y “trcionamiento de esta Secretaria de Estado.

Que es necesario el. o.%e.1iamiento y sistematizacion de la organizacion vy
funciones de la C're.sidn de Planificacion, a efecto de desarrollar las
funciones de marera agil y oportuna.

POR TANTC ern uso de sus facultades legales, ACUERDA emitir el siguiente:

MANUAL DE ORGANIZACI()N Y FUNCIONES
DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION



INTRODUCCION

La modernizacion institucional constituye un proceso fundamental del Ministerio
de Salud, en adelante MINSAL, para responder de manera eficiente y eficaz a las
exigencias del desarrollo social y econémico del pais, los cambios en el perfil
epidemiolégico y demografico, a la globalizacion del riesgo sanitario, y a las
necesidades y expectativas de la poblacion en relacién con el acceso y la calidad
de los servicios publicos de salud.

El MINSAL en su proceso de desarrollo y ante los retos que asume como ente
rector, al frente del Sistema Nacional de Salud, demanda de una transformacioén
en su organizacion interna; por lo que las autoridades después de una revision de
sus procesos Yy responsabilidades, acuerdan establecer la reorganiza~ion interna
la cual fue definida el 22 de febrero de 2011, establecida por a. 'e. 10 ejecutivo
No. 165, publicado en el diario oficial N° 37, tomo N° 390 del Z? = febrero de
2011.

Con la entrada en vigencia de esta nueva estructura craciiizacional y para dar
cumplimiento a las Normas de Control Interno Especifi as dei Ministerio, el cual
establece la necesidad de mantener actualizados loc Manuales de Organizacion
y Funcionamiento de las Direcciones y Unidades sie! Nivel Superior, necesarios
para definir las funciones y obligaciones qu . co. esponderan a cada una de las
dependencias, se presenta a continuacion e Manual de la Direccion de
Planificacion cuyo propdsito es oficializai'os requerimientos de organizacion y
funcionamiento de las Unidades que ¢ =m, 21ien esta Direccion.

I. OBJETIVOS DEL MAN!J;

A. General

Exponer en forma oraenaua y sistematica la organizacién, el funcionamiento y las
relaciones de trabe » < la Direccion y las Unidades que la conforman.

B. Especifico:

1. Aportar el marco conceptual a los usuarios, para una mejor comprension
del quehacer de la Direccion de Planificacién, que permita compartir la
mision y vision de la Direccidn, asi como sus objetivos y funciones
generales.

2. Definir las lineas de comunicacién y relaciones de trabajo internas y
externas que permita la exposicion de la informaciéon referente a las
responsabilidades de sus Unidades.

3. Disponer del instrumento técnico juridico que facilite las labores de
induccién, evaluacion, y control interno que permita la orientacién de
manera practica al personal, en la funcionalidad y las actividades
desarrolladas por la Direccién.



Il. DESCRIPCION Y FUNCIONES DE LA DIRECCION
1. Misién
Somos la instancia del Vice Ministerio de Politicas de Salud, técnica-asesora

para la planificacién estratégica y operativa, el monitoreo y evaluacion del
Ministerio de Salud

2. Vision
Ser la Direccion que facilita, a través de la planificacién, el monitoreo y la
evaluacion de resultados, la articulacion de todas las dependencias del MINSAL,

para elevar efectivamente el nivel de salud de la poblacién, con equidad y
eficiencia.

3. Objetivos
3.1 General

Contribuir a la implementacién y desarrollo de la Po'iv 2" Jzcional de Salud,
mediante la conduccion del proceso de formulacior de planes de las distintas
Dependencias del Ministerio, que permitan su cumgim. znto.

3.2 Especificas

a) Direccionar el proceso de planificccidn estratégica y operativa en el
Ministerio de Salud, en funcic.. ae las prioridades institucionales y la
Politica Nacional de Salud.

b) Desarrollar procesos de mc.itoreo y evaluaciéon del Plan Operativo
Institucional, mediantc. 1. generacion de métodos de andlisis de
indicadores y determir, :nies de la salud.

c) Realizar la estimgrio. -anual de Cuentas en Salud, a fin de contar con
informacion estre4yica de financiamiento y gasto del sector salud para
uso de los ton adores de decisiones.

d) Contribuir >n" a aplicacién de metodologias de analisis econdmico y social
para a tc muiacion de politicas publicas.

4. Funciones de la Direccion de Planificacion
4.1 General
Asesorar la elaboracion de planes de las distintas Dependencias del Ministerio
que permitan el cumplimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Salud.
4.2 Especificas

a) Asesorar en la formulacion del Plan Estratégico Quinquenal del Ministerio
de Salud.



b) Formular los Lineamientos para la elaboracion de planes operativos
anuales en los Niveles Superior, Regional y Hospitalario, en coordinacién
con la Direccién de Regulacion y Legislacion en Salud.

c) Integrar los planes operativos anuales del Nivel Superior, Regional y
Hospitalario, en un plan anual institucional.

d) Formular y actualizar la Politica de control interno para la gestion
institucional, en coordinacioén con la Direccién de Regulacién y Legislacion
en Salud.

e) Formular y actualizar los lineamientos para la valoracion de riesgos de los
procesos que puedan afectar la consecucion de objetivos y metas
institucionales, en coordinacion con la Direccion de Regulacion vy
Legislacion en Salud.

f) Informar oportunamente a los Titulares del Ministerio de~Ralud, las
necesidades de cambios en las politicas, estrategias y sis =2raas para
minimizar los riesgos que puedan afectar los objetivos inst ‘uc.onales.

g) Brindar asistencia técnica a diferentes niveles institi.onales, para la
orientacion de politicas, planes, proyectos e investigadioi.es en salud.

h) Formular y actualizar los lineamientos para el meniwrzo y evaluacion de
las politicas, planes, proyectos institucionalec, =r. coordinacion con la
Direccion de Regulacién y Legislacion en Saluc

i) Realizar seguimiento trimestral y ev2':acan anual del plan operativo
institucional.

j) Participar en el seguimiento y evaluac. 1 de objetivos de compromisos
internacionales.

k) Dirigir y aplicar procesos de n yni.2reo y evaluacion, para la medicion y
analisis de resultados e impac 0.

[) Colaborar en la formulacio. dJel presupuesto anual requerido segun
prioridades institucionales ‘- P?olitica Nacional de Salud.

m) Colaborar en la formuiaci 'n de Politicas Publicas.

n) Brindar asistencia.te nica para la formulacion de proyectos de desarrollo
institucional, quc lle *en a la consecucion de los objetivos institucionales.

o) Contribuir en proyectos de investigacion en salud relacionados con
equidad, inciision y medicion del gasto social, costo efectividad, entre
otros pc 7 crientar la politica social.

p) Gene. r e Informe Anual de Cuentas en Salud para actualizar la situacion
del finar.ciamiento y gasto del sector salud.

5. Estructura de la cual depende jerarquicamente la Direccion

Vice Ministerio de Politicas de Salud.

6. Unidades que dependen jerarquicamente de la Direccion

A. UNIDAD DE PROGRAMACION, MONITOREO Y EVALUACION.

B. UNIDAD DE ECONOMIA DE LA SALUD.



7. Estructura organizativa de la Direccién

VICE MINISTERIO DE POLITICAS
DE SALUD

DIRECCION DE PLANIFICACION

UNIDAD DE ECONOMIA UNIDAD i = PROGRAMACION,
DE LA SALUD MON[TRED Y EVALUACION

8. Relaciones de trabajo de la Direc~i6 >

8.1 Internas:

8.1.1 Con el Despacho del Vicc Ministerio de Politicas en Salud, para:

a)

b)

c)

d)
e)

Informar sobre las necc tiades de cambios en las politicas, estrategias y
sistemas a fin de rmini nizar los riesgos que puedan afectar los objetivos
institucionales.

Presentar, anclizar y aprobar los planes, programas y proyectos
relacionados a 2s objetivos institucionales a nivel nacional.

Preseriar =1 ~analisis de resultados institucionales de acuerdo a
evaluac: nes del plan estratégico y anuales operativos.

Presentar |ios indicadores sociales y econdmicos del sector salud.

Informar sobre el seguimiento y evaluacion de los compromisos
internacionales.

8.1.2 Con las Direcciones del Nivel Superior, a través del Vice Ministerio de
Politicas en Salud, para:

a)

Coordinar, conducir, elaborar e implementar la Politica Nacional de Salud,
planes, programas, y proyectos de salud.

b) Tomar decisiones en asuntos de interés nacional relacionados a la salud.

c)
d)

Brindar asistencia técnica en temas especificos de interés institucional.
Coordinar la cooperacion técnica y financiera necesaria para la ejecucion de
planes, programas y proyectos.



8.1.3 Con la Unidad Financiera Institucional del Nivel Superior, a través del
Vice Ministerio de Politicas en Salud, para:

a) Apoyar la formulacion del presupuesto.

8.2. Externas:

8.2.1 Con otras instituciones del Estado, a través del Vice Ministerio de
Politicas en Salud, para:

a) Coordinar la gestion y seguimiento de planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo social.

b) Analizar y generar informacion institucional para la toma de decisiones en
salud de caracter nacional.

c) Articular actividades interinstitucionales e intersectoriales.

lll. DESCRIPCION DE LAS UNIDADES QUE CONFORMA4,! .2, DIRECCION

A. UNIDAD DE ECONOMIA DE LA SALUD

1. Mision

Unidad que propone insumos para la for. ula:ion y evaluacion de politicas
publicas del sector salud, relacionadas con el i.nanciamiento y gasto; la equidad
en la distribucion de los recursos ecanc mic 0s, uso racional de los mismos a fin
de lograr la sostenibilidad econémica ¢ > los planes y programas del Ministerio de

Salud; asi como, realizar el anali:is costo beneficio del Sistema Nacional de
Salud.

2. Vision

Ser la dependencia de . L.ireccidn de Planificacidon, que a través del analisis y la
aplicacion de instrumentos de economia en el campo de la salud, provea
elementos que a0y 2n la toma de decisiones del Ministerio de Salud, en temas
relacionade® co. la equidad, oportunidad, ampliacion de coberturas, asi como la
asignacion o ~asignacion de los recursos disponibles; ademas con las politicas
de financiamiento y gasto del Sistema Nacional de Salud, para la evaluacién de
las mismas.

3. Objetivos
3.1 General:

Elaborar analisis econdmico y bioestadisticas relacionados con cuentas en
salud, financiamiento y gasto en salud, la equidad y la distribucién de los
recursos, entre otros, utilizando instrumentos técnicos que apoyen la toma de
decisiones y la formulacion de politicas publicas.



3.2 Especificos:

a)

b)

Asesorar y formular, la politica de inversidén y gasto corriente, asi como el
presupuesto anual del Ministerio de Salud, en funcién de la politica
presupuestaria del Gobierno y las prioridades institucionales, en
coordinacién con la Unidad Financiera Institucional.

Realizar las estimaciones anuales de cuentas en salud, a fin de contar con
informacion estratégica de financiamiento y gasto por programas y
proyectos especiales.

4. Funciones de la Unidad

41

4.2

43

4.4

4.5

4.6

Colaborar, en la definicion de necesidades de financiamiento, segun las
prioridades institucionales y planes anuales operativos, para cantribuir en
la elaboracion del presupuesto anual requerido por el Minic =ar.» ¢2 Salud.
Realizar la estimacion anual de cuentas en salud, [arc - estructurar
tendencias del gasto el gasto publico y privado en saluri.

Establecer los mecanismos para la difusion naciona!; 1e. nforme anual de
cuentas en salud.

Proponer metodologias de evaluacion econdém. a de intervenciones de
salud, para la realizacion de estudios econcmicos en el Ministerio de
Salud.

Realizar investigaciones relacionacas on el ambito econdémico y
financiero, con la finalidad de identific. -=1as brechas existentes, para la
busqueda de soluciones para la tcma de decisiones de los Titulares del
Ramo de Salud.

Realizar evaluacion de indicalores relacionados con compromisos
internacionales, asi como_los re.acionados al ambito econdmico del sector
social.

5. Dependencia jerarquic.

Direccion de Planifice ~ion.

6. Estructura ¢ »nizativa de la Unidad

Direccion de
Planificacion

Unidad de
Economia de
la Salud




7. Relaciones de trabajo de la Unidad

7.1 Internas:
7.1.1 Con dependencias de la Direccion de Planificacion, para:

a) Generary analizar la informacion en salud.

7.1.2 Con las diferentes Direcciones, a través de la Direccion de
Planificacion para:

a) Apoyar los procesos de planificaciéon econémica.

b) Coordinar el proceso de obtencién de informacion econédivica, para
sistematizar la estimacion del financiamiento y gasto en sai 1.

c) Apoyar procesos de analisis de informacidén socioecondrn. ca del Sistema
Nacional de Salud.

7.1.3 Con la Unidad Financiera Institucional, a trav®s < ¢ la Direccion de
Planificacion para:

a) Asesorar el proceso de formulacior« “‘equimiento del presupuesto
institucional anual.

b) Elaborar propuestas de politicas de " iversidon y gasto en salud del
Ministerio de Salud.

c) Coordinar esfuerzos para la fc muiacidn y seguimiento del presupuesto
por resultados y la implemenic. ~ioi1 de la reforma en salud, desde la 6ptica
econdmica-financiera.

7.1.4 Con la Gerencia Ge. =ral de Operaciones y la Unidad de Cooperacién
Externa, a través de Iz U, ‘eccion de Planificacion para:

a) ldentificar " fu :ntes alternativas de financiamiento adicionales a las
estal 'ecic 1s.

7.2 Externas:

7.21 Con otras instituciones del Estado, a través de la Direccion de
Planificacion para:

a) Coordinar el proceso de recoleccidon o consolidacion de cifras para la
estimacion anual del gasto publico y privado en salud.

b) Participar en el proceso de estimacion del gasto de bolsillo de los hogares.

c) Colaborar en el proceso de revision anual de la boleta de la encuesta de
hogares de propdsitos multiples.

d) Andlisis de la base estadistica nacional (encuestas, informacion
estadistica de diversas instituciones del Estado, censos, entre otros.)



e) Participar en la formulacién del presupuesto del Ramo de Salud y en la
politica presupuestaria anual.

f) Seguimiento a la ejecucion financiera de los recursos del Ministerio de
Salud y otras dependencias del Sistema Nacional de Salud.

g) Seguimiento a indicadores econdémicos relacionados con compromisos
internacionales.

h) Realizacion o conduccién de estudios econdmicos aplicados al campo
sanitario.

7.2.2 Con organismos cooperantes nacionales e internacionales, a través de
la Direccién de Planificacion para:

a) Gestion de financiamiento para la publicacion regular de la infermacién de
cuentas en salud y otros estudios econdmicos realizados ¢ ~o: Ji.cidos por
la Unidad.

b) Gestion de apoyo financiero y técnico para realizar ¢ . >nducir estudios
especificos en el campo de la economia de la salud-

c) Remitir informacién anual de cuentas en salud ¢~ s, requerida para
publicacion de informes internacionales de salud.

B. UNIDAD DE PROGRAMACION, MONITZ RE\ Y EVALUACION

1. Misién
Unidad de la Direccién de Planificc ~ion involucrada en la conduccion y

evaluacion de politicas, planes, prc re mas y proyectos estratégicos orientados a
cumplir los objetivos del Ministerc de Salud.

2. Vision
Asesora en materia ¢'2 ('aneacion y programacion estratégica del Ministerio de
Salud para condurir | ~=cesos relacionados con la formulacién y evaluacion de la

Politica Nacien2l ' 'e 3alud, disefio de planes, programas y proyectos de reforma
de salud.

3. Objetivos

3.1 General:

Conducir los procesos de planeacién y programacion estratégica, el desarrollo de
investigaciones socioecondémicas en el campo de la salud; y la evaluacion de las
politicas, planes y proyectos a través de la asesoria técnica, para el
fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud.



3.2 Especificos:

a) Desarrollar el proceso de planificacion estratégica y operativa en el Ministerio
de Salud, en funcion de las prioridades institucionales y la Politica Nacional
de Salud.

b) Desarrollar procesos de monitoreo y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos en ejecucion, mediante la generacion y analisis de
indicadores y determinantes de la salud.

4. Funciones de la Unidad
4.1 General:

Asesorar y conducir procesos de formulacion y evaluacion de politicc 3, planes,
programas y proyectos relacionados al campo de la salud.

4.2 Especificas:

a) Formular, evaluar y difundir las politicas planes, prag.37as y proyectos de
salud.

b) Analizar y difundir indicadores economicos y sociales del Ministerio de
Salud.

c) Asesorar a la Direccién de Planificxcio. en la prevision de recursos
financieros, técnicos y de infraestru fura en concordancia con las
politicas, planes estratégicos, progivmas y proyectos.

d) Participar en procesos de invst;acién en salud, tales como equidad,
acceso, gasto y servicios de snluc.

e) Elaborar los lineamientos na. » 1a formulacién del plan operativo anual, en
coordinaciéon con la Dirc<cidn de Regulacion y Legislacion en Salud,
integrar los planes ar'ia.~s de trabajo de cada una de las dependencias
en un plan anual ope au vo institucional.

f) Proponer Lineamie, tos de monitoreo y evaluacion.

g) Elaborar infortties cjecutivos de monitoreo y evaluacion institucional.

h) Recopilar Iz Icgi0s institucionales para el informe anual de labores.

i) Evaluzi ! Curaplimiento de los objetivos del desarrollo del milenio, cuenta
del re » del milenio y otros compromisos de pais.

j) Proporc.onar asistencia y colaboracion técnica a diferentes niveles
institucionales, para la orientacion de politicas, planes, proyectos de salud
e investigaciones.

k) Actualizar y difundir, el perfil de los servicios de salud, cuando sea
requerido.

[) Otras funciones que delegue la Direccién de Planificacion.

5. Dependencia jerarquica

Direccidon de Planificacion.



6. Estructura organizativa de la Unidad

Direccion de
Planificacion

Unidad de
Programacion
monitoreo y
evaluacion

7. Relaciones de trabajo

7.1 Internas:

7.1.1 Con las dependencias de la Direccion de Planifice ~ior. para:

a) Analizar la informacién estadistica en salud.

7.1.2 Con las Direcciones del ente rec.>x, 1 través de la Direccion de
Planificacion para:

a) Participar en los procesos de p.c neacion estratégica.

b) Participar en el proceso de i rmulacién, negociacion y seguimiento de
politicas y planes en salud.

c) Realizar actividades espec“.cas técnico—administrativos que se requieran
para mejorar la calidzic er1.1a provision y gestidn de los servicios de salud.

d) Desarrollar procesns ‘2 analisis de la informacién en salud.

7.2 Externas:

7.21 Con ~tra instituciones del Estado, a través de la Direccion de
Planificacion | ara:

a) Coordinar la gestiéon y seguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos de salud segun delegacion.

b) Intercambio de informacion para la toma de decisiones en salud por
indicaciones de autoridad competente.

7.2.2 Con organismos cooperantes nacionales e internacionales, a través de
la Direccién de Planificacién para:

a) Coordinar la gestion y seguimiento de planes, programas y proyectos de
salud por instrucciones de la Direcciéon de Planificacion.



b) Intercambio de informacién para la toma de decisiones en salud, por
indicaciones de autoridad competente.

IV. REVISION Y ACTUALIZACION DEL MANUAL

El presente Manual debe ser revisado y actualizado peridédicamente, cuando sea
requerido de acuerdo a las necesidades institucionales del MINSAL

V. DEROGATORIA

Derogase el Manual de Organizacion y Funcionamiento de la Direccién de
Planificacién, emitido a través del Acuerdo Ejecutivo numero 173, de fecha 29 de
febrero del afio dos mil ocho.

VI. VIGENCIA

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecir a ce‘oficializacion, por
parte de la Titular.

Maria Isabel Rodriguez
Ministra de Salud
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